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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 037 CAMARA DE 1998

por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Naczonal
de la Cruz Roja.
EXPOSICION DE MGTIVOS

" El honorable Representante a la Camara Juan Manuel Corzo Roman
ha presentado a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto

de ley como la continuidad legislativa de las Leyes 142 de 1937, 1a 2° de

1964 y la Ley 6% de 1972.

Es objetivo fundamental del proyecto hacer que la normatividad
plasmada en estas leyes continten siendo vigente regulando la actividad,
sociedad nacional de la Cruz Roja Colombiana, asi como la de la Loteria
de la Cruz Roja. ' :

No consideramos que necesite del aval del gobierno niser de iniciativa
de este a pesar de referirse a temas tributarios por cuanto no introduce
normas nuevas sino que reafirma la validez de las ya existentes en las
leyes mencionadas arriba. Sifi embargo, llamamos la atencion sobre lo
que mas adelante vamos a decir a este respecto. -

Ha querldo el honorable Representante Juan Manuel Corzo Roman
reafirmarla vigencia de las normas establecidas en las leyes citadas, por
lagranimportancia que tiene, dados los objetivos y la actividad dela Cruz
Roja, los cuales expone, el parlamentario, con ‘gran erudicion. Es un

interés que dichas normas, queden consignadas en esta ley, para que

gocen del privilegio que tienen las leyes posteriores en nuestro ordena-
miento juridico.

Se apoya, el autor del proyecto, enel articulo 3° dela Ley 153 de 1987
en el sentido de que esta ley es reguladora integralmente de la materia y
es inquietud suya “despejar todas las dudas que existan sobre el problema
deinterpretacion de los articulo4°y 5° dela Ley 142 de 1937 frente a las
leyes posteriores, teniendo en cuenta que esas leyes especiales de la Cruz
Roja Colombiana, no han perdido vigencia porque no se han expedido
expresamente leyes que las deroguen de acuerdo conlaLey 153 de 1887,
articulo 3° y 71 del Codigo Civil”, '

Los ponentes acogemos el planteamiento del.autor del proyecto, sin
embargo hemos modificado el articulado, precisamente obedeciendo lo
normado por la misma Ley 153 de 1887, la cual preceptia en su articulo

14 que “una ley derogada no revivira las referencias que de ella,se hagan, * -
ni por haber sido abolida la ley que la deroga. Una disposicion’derogada
solo recobrara su fuerza en-laformaen que aparezca reproducida en una
ley nueva”

Con81deramos pertinente transcribir lo resuelto por el Consejo de -

Estado de fecha 24 de mayo de 1994, a solicitud del sefior Ministro de -

Hacienda y Crédito Publico, doctor Rodolf Hommes que en lo pertinente
expresa: . :
Antecedentes

1.La Ley 142 de 1937, en sus articulos 4° y 5°, dispuso que la Cruz
Roja Colombiana “dlsfrutara delas mismas prerrogatlvas que se otorguen
por la Nacion, por departamentos o por los municipios a las entidades de
asistencia pL’lblica” y “en todo tiempo de la excepcion del pago de
impuestos vigentes o que se establezcan tanto nacionales, como
departamentales y municipales, excepcion hecha del de pobres™.

2. Preljminaﬁnente se considera que, en lo atinente cor los impuestos
territoriales,.los apartes contenidos en la Ley 142 de 1937 por los cuales
se establecian exenciones en el pago de los gravamenes departamentales
y municipales (artlculo 4° y 5°) podria pensarse que no se.encuentran
vigentes, en razon a lo siguiente: A :

i. La Constitucion de 1886 estableci6 en su articulo 183 (modificado
por el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 1987) que, por ser los
patrimonios de las entidades territoriales, rentas de propiedad exclusiva
de estas, en ningn caso la ley o el Gobierno Nacional podrian conceder
exenciones respecto de los impuestos y derechos pertenecientes a dichos
entes ni imponer recargos a favor de sus rentas. '

Es de anotar que la Constitucion actual incorpora el mismo principio .
en el articulo 294.

ii. De otro lado, laLey 29 d’e 1963 refiriéndose al impuesto predial y
complementarios, al de industria y comercio y a la valorizacion, expreso
que quedaban derogadas todas las disposiciones de caracter nacional que

decretaran exoneraciones sobre gravémenes a personas privadas Dispu- -

so, ademas, que solo los concejos mumclpales y el concejo distrital
podnan otorgar dichas comncesiones..

- aunque con posterioridad, en v1rtud de la expedlclon del Acto
Leglslatlvo namero 2 de 1987, dictado.con el propdsito de proteger las
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rentas de las entidades territoriales (que entonces eran los departamentos,
las intendencias, las comisarias, los municipios y el Distrito Especial de
Bogota), se dispuso: “la ley o el Gobierno Nacional, en ningn caso;
podran conceder exenciones respecto de derechos o impuestos-de tales
entidades...” _
derse para el legislador, ordinario o extraordinario (Congreso o Gobier-
no) y con efectos hacia el futuro. Por consiguiente, 1a Ley 137 de 1942,
dictada especialmente para la Cruz Roja Colombiana, no puede entender-
se subrogada por aquel acto reformatorio de la Constitucion, por:el
contrario, ella mantlene su v1genc1a mientras no sea derogada o declarada
1nexequ1ble :
...En mérito de las consideraciones expuestas, la sala responde

- Las exenciones tributarias establecidas porla Ley 142 de 1937 a favor
de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, en relacion con las entidades
territoriales, perdieron vigencia solamente en cuanto a los impuestos
mun1c1pa1es denominados predial y complementarios y. de industria v

.. comercio, asi como la contrlbuclon de valorizacion, por expreso mandato

* de la Ley 29 de 1963, Empero los concejos mun1c1pa1es podrlan
establecer, con fundamento en esta misma ley, las respectivas exencio-
nes, en atencion a la labor humanitaria que cumple dicha institucion.

Respecto de los impuestos nacionales mencionados en la consulta, o

" sea los de renta y complemeéntarios, de timbre y al valor agregado, las

exoneraciones previstas por la Ley 142 de 1937 a favor de la Cruz Roja
* Colombiana, subsisten en relacion con los dos primeros tributos...”.

En cumplimiento de la anterior providencia profiri6 el Acuerdo
~numero 16 de 1999 el Concejo.de Santa Fe de Bogota Distrito Especial
.yensu articulo 1° dispone:

“Los sujetos signatarios de la Convenc10n de Viena la .Sociedad -

Nacional de la CruzRoja ... no son contribuyentes, esto es, no sujetos de
los impuestos predial unificado, industria y comercw aVlSOS y tableros
unificados de vehiculos y delmeacmn urbana...”.

Es de notar que aqui no se trata de revivir normas o- leyes derogadas(

. sino de reafirmarlas, al decir del autor del proyecto, o despejar dudas
sobre su vigencia, ante la eventuahdad de una virtual derogatoria por
leyes posteriores. Los ponentes hemos acogido este querer del autor y le
hemos aplicado el articulo 14 citado, por considerar queesta esla forma .
legal-de’ reafirmar la vigencia de una normay para despejar el peligro de
que la sola cita de los numerales nos dé como resultado una ley inocua.

Al reproducir el articulado de las leyes, nos hemos cefiido al texto de

ellas"cuando regulan_los aspectos tributarios sin ninguna modificacion,

" para obviar el aval del Ministro de Hacienda. Hemos dejado intacto el

articulo 2° del proyecto y su paragrafo 1°, en razon que lo norfnado en

~ el paragrafo esta contenido en la normat1v1dad delaLey6*de 1972y por

cuanto en el nuevo articulado presentado por los ponentes, asi lo
proponemos.en su articulo 1°.

En desarrollo de la Convencién de Vieria de 1961 la Cruz Roja
Colombina es sujeto de derecho internacional, no €s contribuyente, esto
es, no es sujeto de pago de impuestos por ser una institucion de caridad
humanitaria, convenio aprobado por laLey 6° de 1972, en cumplimiento

de la Sentencia numero 980297 del Tribunal Administrativo de -

~ Cundinamarca Seccién Primera, Subseccion B de enero 28 de 1999,
dicha providencia es Erga Omnes de estricto cumplimiento de beneficio
general del Gobierno Nacional, departamental, municipal y particular.

Los' convenios o tratados internacionales entre dos Estados tienén
prevalencia sobre la Constitucion Nacional.

Hemos adecuado la terminologia de las leyes a las realidades actuales
en aspectos como no mencionar Ministerio de Guerra, sino de defensa,
Cruz Roja por Soc1edad Nacional de la Cruz Roja, aclarada por norma
~ al respecto. '

El texto propuesto en el presente informe de ponencia para segundo
debate corresponde al texto aprobado del informe de ponencia para

primer debate, por la Comision Tercera dela Camara de Representantes.

(articulo 1°, inciso segundo), esta prohibicion ha de enten-

Por lo anteriormente expuesto, el presente informe de ponencm para
segundo debate concluye con la siguiente:

Proposicion

Proponemos a la honorable Cimara de Representantes aprobar el
presente informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 037 Camara de 1998, por la.cual se adopta el regzmen de la
Sociedad Nacional de la Cruz Roja.

José Raiil Rueda Maldonado yJosé Antonio Llinas Redondo. Ponentes.
.. PROYECTO DE LEY NUMERO 037 CAMARA DE 1998

_por la cual se adopta el régimen de la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana es
Sujeto de Derecho Internacional y goza de todas las prerrogativas y
privilegios establecidos en la Ley 6* de- 1972 aprobada de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reconoce a la Sociedad de la que
trata esta'ley-como una Institucion de asistencia publica. |

Articulo 3°. La Cruz Roja tendra el apoyo de todas las autoridadeé y

‘de los ciudadanos en el desarrollo de su programa humanitario de

atencion a toda clase de accidentes, calamidades, catastrofes y epidemias
y promover campafias sociales como la proteccion a la madre y el nifio y
~como la lucha contra las enfermedades venéreas, la tuberculosm lalepra
y el alcoholismo.

| Articulo 4°. En caso de guerra la Cruz Roja pondra todo su personal
de servicio asi como su material disponible a 6rdenes de la Seccion de
. Sanidad del Ministerio de Defensa y su utilizacion serd dispuesta de

acuerdo con lo establecido para ese servicio.

“Articulo 5°. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana
como sujeto de funciones relacionadas directamente con la aplicacion
- del Derecho Internacional de acuerdo con la Convencion de Viena de
1961, aprobada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 6* de
1972, no sera gravada como sujeto pasivo de impuestos por ser una
entidad internacional con filiales Nacionales que cumple funciones
relacionadas directamente con la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario y que es reconocida como tal por la Organizaciéon de
Naciones Urudas

Artlculo 6°. La Cruz Roja dlsfrutara de los mismos derechos que se
otorguen por las Entidades Territoriales a las Instituciones de asistencia
publica. '

Articulo 7°. La Cruz Roja disfrutara en todo tiempo de las exenciones
nacionales, departamentales, distritales y municipales.

Articulo 8°. El Gobierno eximira del pago de derechosaduaneros a las
importaciones de drogas y elementos propios para el cumplimiento de su
mision y que haya de utilizar la Cruz Roja mediante peticion directa al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada caso.

Articulo 9°. El gobierno perseguira el'uso indebido del nombre y del
escudo o baston de la Cruz Roja que estan protegidos por los articulos 23
y 24 de las estipulaciones de la Convencion de Ginebra de 1906, cuyo
pacto firmo la Republica de Colombia. '

Articulo 10. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja continuafé admi-
nistrando la loteria de la Cruz ROJa ordenada en el articulo 2° de la Ley
2% de 1964.

Paragrafo. La loteria que trata este articulo no pagara los derechos de
explotacion tales como los foraneos a los Departamentos ni al Distrito de
Santa Fe de Bogota y gozara como dependencia de la Sociedad Nac1onal
de la Cruz Roja de que trata el articulo 5° de la presente ley.

~Articulo 11. La presente ley rige desde su promulgacion.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 1999 CAMARA

por la cual se_establece la cuota de fomento para la modernizacion -

del subsector agropecuario de la yuca y se dictan normas sobre
su recaudo y administracion.. ;

Doctor

OSCAR DARIO PEREZ

Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad '

Nos permitimos presentar ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley namero 060 Camara de 1999, por la cual se establece la cuota de
Jomento para la modernizacion del subsector agropecuario  de la yuca y

se dictan normas sobre su recaudo y administracion.

Entendemos la necesidad de fortalecer el sector agricola Na01ona1 '
entre otras formas, con la creacion de contribuciones parafiscales, desti-

nadas al‘fomento y tecnificacién de sus productos, pues los estimulos al

desarrollo de esta actividad, son escasos por parte del Ministerio de -

Agricultura. Se debe hacer enfa51s en la riesgosa situacion por la cual
pasan los cultivadores de papa y yuca especialmente: el clima, los precios,
la.oferta y la demanda, en ningin momento estabilizan al cultlvador No
hay controles oficiales que garanticen la salvacion de la cosecha, natural-

mente las utilidades en un renglén que demanda no solamente grandes .
- de estaley se reconoce .por subsector agropecuario de la yuca el confor-

gastos muchos esfuerzosy suerte paralograr premos justosy la compen-
sacion buscada. '

El proyecto de ley que nos ocupa, presenta aspectos importantes ensu
concepcion, se pretende atender el procesamiento, consumo,

comercializacion e industrializacion del producto, con los recursos con--

seguidos se busca financiar el desarrollo del subsector investigacion,
transferencias tecnologicas relacionadas con la produccion de semillas,

mejorar las variedades de yuca, buenas técnicas de conservacion, diver-
~ sificacion de la produccion, rendimiento, mercadeo, fomentar las campa-
flas educativas, demostrando los poderes nutricionales y proteinicos de la
‘raiz, igualmente mejorar la asistencia técnica, la sanidad vegetal, capaci-

tacion para que se actiie como gremio y al mismo tiempo presentar una "

organizacion empresarial.

El proyecto de ley en estudio, contempla la configuracion del gremlo a

* con una direccion a la cual se vinculara el Ministerio de Agricultura,

representante de organismos dedicados a la investigacion cientifica y -
tecnologica, productores procesadores y comercializadores de la raiz. -

Se garantizauna transparente actividad, envirtud arigurosos controles

fiscales propuestos para que sus activos, recursos de crédito internoy _

- externo que se consigan por intermedio del Ministerio de Agricultura, los
aportes del tesoro nacional de personas naturales o juridicas, nacionales
y extranjeras, sean vigiladas por la autoridad competente, cumpliendo
con las normas que para el efecto solicita la Contralorla General de la
Nacion:

Es importante anotar que la yuca es un cultivo de origen americano, se
cultiva en climas medios y calientes, Colombia es el tercer productor de
yuca en América Latina ublcandose después de Brasil y Paraguay, con
una produccion anual de dos millones de toneladas en un area de cultivo
de 200 mil hectareas, el minifundista la cultiva en media y una hectarea;
de esta apreciacion resulta’que un numero alto de familias sobreviven de
este cultivo cada afio, ayudados del maiz, del frijol, y el fiame.

Se requiere la atencion del Estado en condiciones mas amplias,
- proporcionando mayores recursos para la investigacion, el mejoramiento
de la calidad, la multiplicacion de su produccion y fomento, esto permite
un mejor posicionamiento en el mercado nacional e internacional, ya que
hace parte de la base alimenticia de la poblacion nacional, la produccién
de yuca se distribuye en Colombia de la siguiente manera: el 70% para el
consumd humano, un 30% para usos diversos (ahmentac1on animal,
industria’ de alimentos balanceados almidones, harinas y otros deriva-
dos). . R »
La producmon de yuca ocupa alto porcentaje de mano 'dé obra en la
agroindustria primaria, generando valor agregado en el procesamiento de

derlvados de dlversos usos y aplicaciones, con relativa 1nten51dad se
cultiva yuca en los separtamentos de: Amazonas, Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Casanare, Caqueta, Caldas, Huila, Guaviare,
Guajira, Guainia, Cundinainarca, Cérdoba, Cauca, Cesar, Choco, Mag-
dalena, Santander, Méta, San Andrés y Providencia, Narifio, Risaralda,
Norte de Santander, Quindio, Putumayo, Vichada, Sucre, Vaupés, Tolima,
Valle.

La intencion de este proyecto de Ley es suministrarle aire, con recursos
nuevos.al deseo del Gobierno Nacional para financiar los programas de
apoyo al subsector productivo dela yuca en Colombia, que por razones de
su conformacion social requiere la ampliacion de su cobertura, buscando
otras acciones que promuevan la expansion de los cultivos, reconozcan la
versatllldad del producto para distribuirlo y comercializarlo. '

Nos parece recomendable revisar y modificar los siguientes articulos:

~ Articulo 2°. Del Subsector Agropecuario de la Yuca, para los efectos
de esta ley se reconoce por subsector agropecuario de la yuca y confor-
mado por las personas naturales-o juridicas que se dedican a la actividad
de la produccion o cultivo y al procesamiento de la yuca para el consumo
humano, animal o industrial, en pequefias, medianas-o grandes extensio-
nes o volumenes ya sea exclusivamente con este producto-o en asocio o

. combinacion con otros productos.

_ Se Propone: -
Articulo 2°. Del Subsector Agropecuario de la Yuca. Para los efectos

mado por las personas naturales o juridicas que se dedican a la actividad
de la produccién o cultivo, procesamiento y comercializacion de la yuca

* para el consumo humano, animal o industrial, en pequefias, medianas o

grandes extensiones o voliimenes, ya sea exclusivamente con este pro-
ducto o en asocio 0.combinacion con otros productos. '

- Articulo 9°. De la administracién. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara con la Federa-
cién Nacional de Productores, procesadores y comercializadores de yuca
Fedeyuca la administracién de los-recursos del Fondo Na01ona1 de la
Yuca. ’

- Enel contrato administfatiVo se estipulara lo relativo al establecimien-
to de programas y proyectos, las facultades y funciones de la entidad
administradora y las prohibiciones de la misma, el plazo del contrato y
demas requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de

los retiros legales, asi como la contraprestacion a favor de Fedeyuca por

concepto de la administracion del Fondo, la que podra sér hasta del 10%
del monto delo perc1b1do que podra utlllzar para gastos de funciona-
miento.

Paragrafo. La junta directiv_a del Fondo podré aprobar subcontratos de
planes, programas y proyectos especificos con entidades regionales y
locales, cuyos objetivos sean afines a la produccion yuquera.

B Sepropone. B S ‘
Articulo 9°. De la admzmstraczon ElFondoNacionaldela Yuca debe -

ser un ente auténomo ‘e-independiente que amparado en principios
democraticos y de alcance Nacional, convoque a todos los autores de

. cadena productiva del subsector agropecuario del cultivo de la yuca. El

Fondo Nacional de la-Yuca estara mtegrado por todos los actores de la
cadena productiva del'subsector de la yuca, ‘que ‘se indican en el articulo
2° de la presente Ley y su administracion se eféctuara por el organismo

. que indique el Ministerio de Agricultura. y. Desarrollo Rural mediante

contrato que se celebre entre las partes.

Articulo 11. Del Srgano de Dzrecczon del Fondo Naczonal de la Yuca.
Como drgano de direccién del Fondo Nacional de la Yuca actuara una
Junta directiva que estara conformada asi:

a) El Ministro de Agrlcultura 0 su delegado quien la presidira;
"b)Dos (2) representantes de las organizaciones de pequefios produc-

~ toresde yuca con personerla Jurldlca v1gente elegldos por las respectlvas

orgamzac1ones e P ook RITDE LAY

c)Un Secretarlo de Agrlcultura Departamental o su delegado elegldo
por el encuentro de Secretarios de agricultura departamentales '
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d) Un representante de los organismos o entidades colomblanas que

adelantan investigaciones cientificas y tecnolégicas con yuca escogido

- de comun acuerdo entre estos organismos;

“e) Dos representantes elegidos por la junta directiva de la Federacion
Nacional de Productores, Procesadores y Comercializadores de Yuca,
Fedeyuca, escogido entre sus afiliados. - ,

Se propone:
Articulo 11. Del Organo de Direccion del Fondo Nacionalde la Yuca.

Como o6rgano de direccion del Fondo Nacional de la Yuca actuard un
comité especial directivo que estara conformado asi:

a) El Ministro de Agricultura y su delegado quien la presidira,
'b) Dos (2) representantes de las organizaciones de pequefios produc-

tores de yuca con personeria juridica vigente, elegidospor las respectivas
organizaciones;

c) Un Secretario de Agrlcultura Departamental o su delegado, elegldo
por el encuentro de Secretarios de Agncultura departamentales;

d) Un representante de los organismos o entidades Colombianas que
adelanten investigaciones cientificas y tecnologicas a nivel Nacional,

relacionados conel cultivo de yuca, elegido por las respectlvas organiza- -

c1ones . -

-e) Unrepresentante de los decanos de las facultades de Agronomia de _

las universidades del pais; -

f) Un representante por cada uno de los gremios reconocidos a nivel
Nacional, del subsector agropecuario de la yuca. Para un total de tres;

g) Un representante de los procesadores y comercializadores de yuca
y sus derivados, que retengan la cuota de fomento, de terna que presenten
las entldades identificadas con la cadena productiva y/o de
comercializacién que sera escogido por el Ministro de Agricultura.

Articulo 12. La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de gastos del fondo presentado por el
ente administrador; :

b) Aprobar las inversiones que con recursos del fondo deba llevar a
cabo el ente administrador, con otras entidades del orden gremial al
servicio de los yuqueros; :

. ¢) Velar porla correcta y eficiente gestion del fondo por parte del ente
administrador.

Se propone:

Articulo 12. El Comité especml Directivo“del Fondo tendra las
siguientes funciones: '

a) Aprobar el plan anual de Ingresos gastos e inversiones de los
recursos provenientes de las contribuciones parafiscales, materia de la
presente ley; :

b) Aprobarlas inversiones que con recursos del fondo, sean propuestas

- . por los actores que integran el Fondo Nacional de la Yuca, y que se cifian

a los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca;

C) Conformar subcomités que lo apoyen y asesoren para el cabal
cumpllmlento de sus funciones;

d) Las demas funciones que le sefiale la ley. _

- Articulo 14. Del control fiscal. La Federacion Nacional de Producto-
res, Procesadores y Comercializadores de Yuca, Fedeyuca, en su caracter
. de entidad administradora del Fondo Nacional de la Yuca, rendira las
cuentas correspondientes por recaudo e inversion de los recursos, a la
Contraloria General de la Republlca

Se propone: .
Articulo 14. Del control fiscal. El Control fiscal del Fondo Nacional

de la Yuca, lo ejercera la Contraloria General de la Republica, quien es

la entidad sefialada por la ley, para vigilar la destinacion sobre las
contribuciones parafiscales, apoyada en las disposiciones legales dicta-
das ‘para tal efecto y adecuado a las normas que regulan cada fondo de
fomento en particular.

Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. La entidad administradora
del fondo y del recaudo de esta contribucion, podra efectuar visitas de
inspeccion a los libros de contabilidad de los su1etos dela cuota y/ode las
personas naturales y juridicas retenedoras de la misma segiin el caso, para
verificar su debido pago .de conformidad en lo previsto en esta ley.

Se propone:

-Articulo 17. De la inspeccion y vigilancia. Las funciones de inspec-
ciony v1g11an01a del Fondo Nacional de la Yuca, deberan ser ejermdas
por los organismos de control del Estado, apoyados por organismos de
control o subcomités de apoyo y asesoria que para tal efecto sean .
designados por el comité especial Directivo.

Con las anteriores consideraciones proponemos a la plenaria de la
honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyectode
ley nimero 060 Camara -de 1999, por la cual se establece la cuota de
fomento para la modernizacion del subsector agropecuario de la yuca y
se dictan normas sobre su recaudo y admznzstraczon

De los honorables Congre31stas

Raiil Rueda Maldonado, Emith Montilla, Ivan Correa, Representan-
tes a la Camara. '

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .
Asuntos Economlcos

Santa Fe de Bogota, 9 de diciembre de 1999. En la fecha se recibi6 en
esta Secretaria en siete (7) folios utiles la ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 060 Camara de 1999, por la cual se establece
la cuota de fomento para la modernizacion del subsector agropecuario
de layucay se dictan normas sobre su recaudo y administracion, y pasa
ala Secretaria General de la Camara para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

José Ruperto Rios Viasus.
L S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 067 DE 1999 CAMARA, 113 DE 1998 SENADO

por la cual se exaltan los valores, simbolos patrios, manifestaciones
autdctonas culturales de Colombia y se establece el lapso comprendido.
entre el 15de julio y el 15 de agostode cada ario como mes de la patria.

Honorable Representante
ARMANDO POMARICO RAMOS

. Presidente Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota, D. C.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes, cumpli-
mos con el encargo de rendir ponencia para Segundo Debate del Proyecto
de Ley nimero 067 de 1999 Camara, 113 de 1998 Senado, por lacual se
exaltan los valores, simbolos patrios, manifestaciones autoctonas cultu-
rales de Colombiay se establece el lapso comprendido entre el 15 de julio
y el 15 de agosto de cada afio como mes de la patria.-

1. Tramite del proyecto’

xEl Proyecto fue-debatido y aprobado en las instancias correspondien-

tes en el honorable Senado de la Republica, y en la Comision Sexta
ConstltucwnalPermanente dela Camara de Representantes, enlas cuales
se hicieron modificaciones al proyecto original.

2. Importancia del proyecto

Este proyecto de ley busca enlazar el pasado con la cultura contempo-
ranea, en una perspectiva amplia del concepto de patrimonio entendido
como “Conjunto de objetos, espacios, experiencias historicas, memoria
colectiva y tradiciones que nos dan sentido de pertenencia y arraigo a un
lugar”.

Se busca institucionalizar un periodo fijo, cada afio; comprendido
entre el 15 de julioy el 15 de agosto como Mes de la Patna buscando en
este lapso resaltar manifestaciones culturales que identiﬁquen nuestros
valores, expresados a través de la etnia, costumbres, raices folkloricas,
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ritmos, leyendas y demas, - como instrumento que reivindique _uestra
identidad y que sumados a los simbolos patrios sean la expresion de un

_ pais con soberania y autenticidad nacional.

Es de insistir en la funcion del Estado como propiciador para la
difusiény el conocimiento de nugstro arte, contando con esfuerzos de los
niveles nacionales, departamentales y municipales; los establecimientos
educativos oficiales y privados debidamente aprobados, las instituciones
civicas, las casas de la cultura, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
y, los medios de comunicacion en general, en procura de elevar la
sensibilidad general y transmitir al publico las verdades fundamentales
sobre la naturaleza cultural, con la certeza de despertar la sensibilidad

inmediata y comprometida con las generaciones presentes.
- La’ cultura debe dejar testimonio e interactuar con el pasado y con el

futuro, evitando su destruccion por la velocidad de la modernizacion, o
por el sentldo mercantilista de la sociedad, o por la torpeza colectiva de

_no vernos bien reflejados en él.

En nlngun otro escenario como en la cultura se requiere la viva

. presencia de la Nacion, siendo como es la cultura fuente y manifestacion

de nuestra nacionalidad.

3. Consideraciones

Los cambios realizados al proyecto de ley y que se encuentran
debidamente aprobados, permlten una amplitud para la colaboracwn en
el ambito cultural en nuestro pais; fijando fechas especificas para que se
realicen actividades especiales que incentiven el conocimiento de los
valores y simbolos patrios, del arte autoctono y la cultura en general

4. Proposicion - '

Atendiendo lo dlspuesto por la Ley 52 de 1992, se propone a los

honorables Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley
numero 067 de 1999 Camara, 113 de 1998 Senado, por la cual se exaltan
los valores, simbolos patrios, manifestaciones autdctonas culturales de
colombia y se establece el lapso comprendido entre el 15 de julioy el 15

-de agosto de cada afio como mes de la patria, atendiendo el texto

definitivo aprobado en primer debate porla Comlswn Sexta Const1tuc1o-

'nal Permanente.

Queda asi presentada la ponencia para segundo debate.
Cordlalmente

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Camara de Representantes Comision

Sexta Constltumonal Permanente.’

Autorizamos el presente informe,
El Presidente, :
- Alfonso Lépez Cossio,
El Secretario, RN ‘
‘ ' Fernel Enrique Diaz Quintero.

% %k %k- - ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 225 DE 1999 SENADO, 110 DE 1999
CAMARA

por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republica de facul-
tades extraordinarias para expedir normas.relacionadas con las ﬁler-
. zas militares y de Policia Nacional.

I. Introduccion

Conscientes y convencidos del abuso de la cultura de las Facultades
Extraordinarias ejercitada en el Congreso de la Repiiblica bajo la presion

de regimenes constitucionales precedentes al actual, como ponentes del -

Proyecto de ley nimero 225 de 1999 Senado, 110 de 1999 Camara, por
la cual se reviste al Presidente de la Republica de Facultades extraordina-

rias para expedir normas relacionadas con las Fuerzas Militares y de la-

Policia Nacional, creemos mas que justa la peticion presidencial en la

necesidad que el pais tiene de contar con unas Fuerzas Militares y de . .

Policia actualizadas y modernas en todo el ambito de su estructura
orgénica, administrativa, disciplinaria y operativa, para armonizarlas con
los cambios que requiere y exige hoy el pais, ajustados al programa de

‘cambio en que estd comprometido el Presidente Andrés Pastrana y su

Gobierno, en la transformacion y modermzac1on institucional del Estado
que apoyamos en toda su dimension. .

II. Justificacion procedimental

. Elproyecto fue radicado el 2 de mayo de 1999 en la Secretaria General °
del honorable Senado de la Republica por el entonces Ministro de
Defensa encargado, General Fernando Tapias Stahelin, con un artlculado '
ajustado al mandato constitucional. :

El articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, establece las
funciones del Congreso de la Republica, y el numeral 10. faculta para
revestir hasta por seis (6) meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para expedlr normas con fuerza de ley, cuando
la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.

Concordantes por lo expuesto en la exposicion de motivos que soporta la
aprobacion por el Senado, los presupuestos de necesidad conveniencia se
ajustan a la constitucionalidad, por tratarse de una materia especializada y

“prioritaria como lo es lareformaintegral castrense, tal como en su momento; -

desde las mismas Comisiones Segundas de ambas Camaras, se procedio para
la Reforma Integral a la Policia Nacional actualmente vigente.

- III. Mesa de trabajo de Comision Segunda -

Desde hace mas de cinco afios, la Comision Segunda de Relaciones 4
Exteriores, Defensa y Seguridad Nac1onal, ha liderado la propuesta de

‘teforma a las Fuerzas Militares de Colombia, enfatizando la necesidad de

su modernizacion y profesionalizacion.

En tal sentido, cristalizo su propuesta inicial en la sesion especial de
la Comision Segunda de la Camara en la ciudad- de Cali en octubre 22 de
1998!, con la certeza de que las opiniones de sus Representantes miem-
bros si‘iban a ser escuchadas y tenidas en cuenta por el nuevo Gobierno
del cambio y por la nueva Capula Militar, ademas de la certeza que las
condiciones del pais y de orden publico, ameritaban una reestructuracién
en nuestras Fuerzas Militares.

Los Representantes miembros de esta célula legislativa han visitado las
guarniciones militares de todas y cada una de las Fuerzas, entre ellas Base
Aérea Capitan Ernesto Esguerra Cubides — Fuerza de Tarea Conjunta —
Tres Esquinas, Comando aéreo de Combate nimero 1 Base Aérea German
Olano (Palanquero), Escuela de Entrenamiento Tolemaida,. Escuela de
Entrenamiento de Infanteria de Marina ARC — Cobefias, Base Naval de
Cartagena, Indumil, Escuela de Policia General Santander, Central de
Inteligencia de la Policia, Escuela de Aviacién Rosso José Serrano, Fuerza
Naval del Pacifico (Bahia Malaga), y ha conocido los procesos de reestruc”

_ turacioninterna que hanadoptado durante los ultimos diez afios, ratificando

la voluntad, compromisg y necesidad. de cambio que expresan soldados,
suboﬁcmles y oficiales y personal administrativo.

Complementarlo a esta gestion, la Comision Segunda de la Camara no
ha dejado de ejercer su control politico constitucional para llamar la
atencion sobre el rescate de la eficiencia y efectividad en las operaciones
militares, sefialar responsabilidades y solicitar del Gobierno Central el
apoyo presupuestal requerido, rechazando constantemente los recortes
fiscales para la institucion militar y policial.

Estamos convencidos que los sectores particulares de aplicacion de la

reforma sobre el contenido de cadauno de los decretos en actual vigencia,

comportaran el criterio que nos une con los mandos castrenses, fruto -
ademas de las reuniones de la Comision Intersectorial de Estudio creada
por el Presidente de la Repiiblica; mediante Decreto 368 de 1°-de marzo
de 1999y de la cual formamos parte con los ilustres colegas parlamenta-
rios del Senado. Por supuesto, hubiésemos querido conciliar para que en
el texto de esta ley quedara explicita cada una de las 4reas a reformar y
modemnizar en cada decreto.

» Listado decretos objeto de reforma
Decreto 353/94: Caja Promotora de Vivienda Militar.

Decreto 354/94: Reglaniento de evaluacion y clasificacion para el
personal de la Policia Nacional (Num. de articulos 85).

! Como Anexo N° 1 a esta ponencia, aparece el texto de los.apartes de 1a intervencion

del Parlamentario Manuel Ramiro Velasquez Arroyave y el texto de la Proposicion
niimero 040 aprobada en dlcha sesmn
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Reformado por el Decreto 572/95 en sus artiqulos. _
1°: Destinatario (Normas), 16: Denominacion (Autoridad Evaluadora).

- 27: Denominacion (Autoridad Revisora), 50: Listas (para clasificacion

de Ascensos),- 62: Clasificacion lista 3, 66: Evaluacion eventual, 67:
Procedimiento de evaluacion, 69: Autoridades competentes, 70: Periodo de

observacion, 75: Reclamo por anotaciones, 76: Reclamo por evaluaciones.

Decreto 041/94: Normas de carrera del personal de’ oficiales y subofi-
- ciales de la Policia Nacional (NUm. articulos 115).

Reformado por el Decreto 573/95.

Decreto 2584/93: Reglamento de Disciplina para la Pollcla Nacmnal
(Nm. articulos 101). :

" Reformado por el Decreto 575/ 95 en sus articulos:

1° Ambito, 45: Funcionario investigador, 47: Personal en Comisién,
50: Traslado o Comision del investigado, 53: Autoridades-con atribucio-

nes disciplinarias, 83: Procedimiento comun, y procedimiento abreviado,

84: Decision de segunda instancia, 87: Procedimiento para alumnos.

Decreto 262/94: Normas de. carrera del personal de agentes de la
Policia Nacional (Num, articulos 47).

Reformado por el Decreto 574/95 en sus articulos:

23: Suspensmn 24: Levantamiento de la suspension, 25: Empleo del

personal suspendido, 26: Retiro, 27: Causales de retiro, 29: Retiro por
llamamiento a calificar servicios, 33: Retiro por 1ncapac1dad absoluta, 34:
Retiro por inasistencia al servicio.

Decreto 1214/90: se reforma el estatuto y-el régimen prestacional del -
personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional (Num

Articulos 151).

Ley. 352/97: Se estructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional (NUm. articulos 65). .

Decreto 132/95: Se desarrolla la carrera profesmnal delnivel ejecutlvo
de la Policia Nacional (Nam. articulos 156). ,

Decreto 1253/88: Se dictan normas sobre evaluacion y clasificacion
para el personal de las Fuerzas Militares (Nam. articulos 155).

- Decreto 085/89: Se reforma el reglamento de Régimen Disciplinario
para las Fuerzas Militares (Num. articulos 219).

Decreto 1211/90: Se reforma el estatuto del personal de oficiales y -

suboficiales de las Fuerzas Militares (Nam. articulos 270).

Decreto 094/89: Se reforma el estatuto de la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalidez e indemnizaciones del.personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados,
grumetes, agentes, alumnos de las escuelas de formacién y personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

IV. Pliego de modificaciones

Sobre el texto aprobado en el Senado de la Republica, nos inquieta la
tiltima expresion del articulo 1°: “...y se dictan otras disposiciones”, por
considerarla abstracta y con alto riesgo de inconstitucionalidad; sugeri-
mos a la Comision Segunda, suprimirla. .o

Igual razon nos inquieta las expresiones contenidas en el articulo 2°:

...y las demas normas relacionadas con la materla y “entre otros” por lo
que solicitamos suprimirlas..

En el articulo 2° se enumera objeto de reforma el “Decreto 352 de

1997” cuyo tema no tiene relacion alguna con las Fuerzas Armadas.

" Considerando un error de transcripcion, queda en el texto modificatorio

“Ley 352 de 1997”. Ademas se introduce la descripcion y titulo de cada
decreto identificando los puntos principales de cada uno de ellos.

El doctor José Walter Lenis propuso la modificacion del articulo 3°
donde establece que la Comision de Senadores y Representantes mencio-

nadas en este articulo, deben ser miembros de las Comisiones Segundas
de Sgpado y Camara. ’
' Proposncnon .

En con51derac1on la ponencia, sollc1tamos a la plenana aprobar en

segundo debate segan texto propuesto el Proyecto de ley nimero 225 de
199A_19,>‘S;§_:nad9,,, 110.de.1999 Camara, por. medio de la cual se reviste al

Martes 14 de d1c1embre de 1999

Pres1dente de la Repubhca de facultades extraordinarias para expedir

normas relacionadas con las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

José Walter Lenis Porras, Benjamin Higuita Rivera, Carlos Oyaga
- Quiroz, Jaime Puentes Cuéllar, Manuel Ramiro Velasquez A., Represen-
tantes a la Camara,

: CAMARA DE REPRESENTANTES -~ '
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de diciembre de 1999.
Autorizamos el presente mforme
El Presidente,

' José Walter Lenis Porras.
COMISION SEGUNDA' CONSTITUCIONAL PERMANENTE
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 1999 SENADO 110
DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se reviste al Presidente de la Republlca
. de facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas
- con las Fuerzas Militares y de Policia Nacional. .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el numeral 10 dél articulo-150 dela
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas

-facultades extraordinarias, hasta por el término de seis (6) meses, conta-
- dos a partir dela promulgacion dev la presente ley, para expedir las normas
. de Carrera, los reglamentos de régimen disciplinario y de evaluacion de

los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, el reglamento de
aptitud psicofisica, incapacidades, invalidez e indemnizaciones de las-
Fuerzas Militares-y de la Policia Nacional y el régimen de Carrera y/o
estatuto del soldado profesional asi como el reglamento de disciplina y
ética para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y clasificacion
para el personal de la Policia Nacional, las normas de Carrera del personal
de oficial y suboficiales de la Policia Nacional, las normas de carrera
profesional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, los estatutos del
personal civil del Ministerio de Defensa y Policia Nacional; la estructura

del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional.

Articulo 2°. En desarrollo delas facultades extraordinarias contempla-.
das en el articulo anterior el Presidente de 1a Republica podré derogar,
modificar o adicionar los siguientes decretos: -

1. 1211 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

2. 85/89, por el cual se reforma el reglamento de régimen disciplinario.
para las Fuerzas Militares.

3.1253/88, por el cual se dictan normas sobre evaluacmn y clasifica-
cion para el personal de las Fuerzas Militares.

4. 94/89, por el cual se reforma el estatuto de la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalidez e indemnizaciones del personal de oficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes,
agentes, alumnos de las escuelas de formacion y personal civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

5. 2584/93, por el cual se modifica el reglamento de dlsc1p11na de la
Policia Namonal

6. 575/95, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2584 del 22
de diciembre de 1993, reglamento de disciplina para la Policia Nacional.

7. 354/94, por el cual se modifica el reglamento de evaluacién y
clasificacion para el personal de la Policia Nacional. -

8. 572/95, por el cual se modifica parcialmente el Decreto 354 del 11 .
de febrero de 1994, reglamento de evaluacién y clasificacion para el
personal de la Pollcla Nacional. '

9.1214/90, por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestac1onal
del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional

10.41/94, por el cual se modifican las normas de Carrera del personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones.
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11. 574/95, por el cual se modlﬁca parmalmente el Decreto 262 del 31
de enero de 1994 normas de carrera del personal de agentes de la Policia
Nacional. '

12.262/94, por el cual se modifican las normas del personal de agentes'

de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

13. 132/95, por el cual se desarrolla la carrera Profesional del mvel‘
ejecutivo de la Policia Nacional.

14. 353/94, por el cual se modifica la Caja de Vivienda Militar y se
dictan otras d1spos101ones

15. Ley 352 de 1997, por la cual se reestructura el sistema de salud y
se dictan otras- disposiciones en materia de seguridad soc1al para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de ambas Camaras designaran una

‘Comision especial integrada asi: cinco (5) Senadores de la Republica, y

cinco (5) Representantes a la Camara, Miembros de las Comisiones
Segundas, con el fin de participar en el desarrollo de estas facultades y en
la elaboracion, revision y concertacion de los textos definitivos y de los
decretos de reestructuracion. '

De la Comision de redaccion de los decretos-ley hara parte el Procu-
rador General de la Nacion o su delegado.

Paragrafo. Los decretos-ley que.se dicten en desarrollo de éstas_.

facultades no seran considerados codigo.
_Articulo 4°. La presenté ley rige a partir de su promulgacion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesion ordinaria
del dia seis (6) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999),
por mayoria absoluta (articulo 150, numeral 10 de la Constitucion
Politica), con un quérum de once (11)-honorables Representantes

El Presidente, :
José Walter Lenis Porras.

El Vicepresidente,
A Marcos Aurelio Iguardn [guardn.
- El Secretario General, o
' ) Hugo Alberto Velasco Ramon.

* ® %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 118 DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica el inciso tercero del articulo 57
' de la Ley 30.de 1992.

Desde la década de los sesenta (60), las universidades han manejado
su seguridad social en salud en forma oportuna y eficiente, dando. orlgen
a importantes excedentes econdmicos que garantizan un buen servicio y
el pago cumplido de sus proveedores de bienes y servicios, siendo
ejemplo de calidad y oportunidad en el mismo.

Las universidades de Caldas, Cauca, Cordoba, Cartagena, Ant10qu1a
Industrial de Santander, Nacional de Colombla Narifio, Atlantico y
Valle, cuentan con servicios médicos hlstorlcamente reconoc:1dos por la
comunidad como eficientes y oportunos.

El honorable Consejo de Estado en sentencia de mayo 20 de 1999,
manifiesta que, si la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio
publico de la educacidn superior, contiene los lineamientos de la autono-

~ mia universitaria en seguridad social en salud, debe ser reconocido el

ejercicio de dicha autonomia ejercitada por los entes universitarios
autébnomos. ‘

La misma Corte Constitucional en repetidas sentencias.afirma que
la autonomia universitaria es un concepto integral, no es susceptible
de restricciones que afecten su quehacer, porque significaria confi-
narlo a un sector delimitado, el académico y eso no es lo que busca el
constituyente. ‘

Por todas las razones expuestas, proponemos a la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes, dése segundo debate al Proyecto

de ley niimero 1 18 de 1999 Camara , por la cual se modifica e/ inciso 3°
del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

El Coordinador Ponente, o
/ _ Alfonso Lépez Cossio.
Los Ponentes: - -

Plinio F. OIano Becerra Darzo Arlza Londono Armando Amaya
Alvarez.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
_ Autorlzamos el presente mforme '
-El Presidente, . ,
_ Alfonso Lopez Cossio.”
El Secretario,
. Fernel Enrique Diaz Quiintero.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 135 DE 1999 CAMARA'

por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
- de las micro, pequenas y medianas empresas '

Sefior Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS }

Presidente o

Honorable Camara de Representantes

Ciudad _ :

Sefior Presidente y demas mlembros honorable Camara de Represen-

tantes: : . {

Damos cumplimiento al honroso encargo que nos ha conferldo la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes Estamos rindiendo ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 135 de 1999 Camara, por la
cual se dictan dlsposwlones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas, que ha corrido a cargo de Janit Bula
Oviedo, Heriberto Cabal Medina, José Antonio Llinas Redondo, Zulema
del Carmen Jattin Corrales, Raul Rueda Maldonado, y Luis Felipe
Villegas Angel en calidad de Coordinador de la Comision de Ponentes.”

Por su autorizado conducto la sometemos a consideracion de la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

La ponencia en el segundo debate

El instrumento de part1c1pac1on cmdadana prev1sto en el artlculo 230
de la Ley 5" de 1992, ha servido de canal idoneo para la amplia
convocatoria que se ha dado en torno a este proyecto de ley. En las
Audiencias Publicas dispuestas por el Congreso de la Republica-a -
instancia del doctor Luis Felipe Villegas Angel, Representante a la
Cémara por el departamento de Sucre, y Coordinador de Ponentes, se han
dado cita todos los organismos publicos y las personasy organizaciones
de derecho privado directamente vinculados con la mlcro la pequeiia y
la mediana empresa en Colombia.

Asi se ha surtido entonces un debate parlamentario en el que han -

confluido la iniciativa gubernamental con las sugerencias y las propues-
tas de los destinatarios del proyecto de ley que ocupa ahora laatencion del
Congreso. La Comision Tercera Constitucional Permanente atendi6 las
diversas audiencias pubhcas y ha escuchado y estudiado con atencion las

‘Intervenciones y las ponen01as que este proyecto ha suscitado a lo largo

y ancho del pais.

Pruebalo anteriorlanueva estructura del proyecto que ahora se somete
por la Comisién de Ponentes al analisis de la Plenaria de la honorable
Céamara de Representantes. Trece (13) articulos nuevos y otros trece (13) .
modificados en su contenido y alcance, y dos (2) articulos mas suprimi- -

dos, por cuanto uno de estos se referia a una odiosa discriminacion entre -

microempresas de acumulacion y microempresas de’ subsistencia, y el
otro establecia vigilancia y control al Fondo Nacional de Garantias por

+

i
'
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parte de la Superintendencia Bancaria que se tornaria inconveniente. Es
evidente entonces que el Congreso ha propiciado la construccion deun
sistema normativo de amplio espectro en el que han tomado parte los més
diversos matices de la opinion publica en tema de tan honda repercusion
econdmico-social como lo es el de lamicro, pequefia y mediana empresa.
Es propicia la oportunidad para realizar el escrutinio de las modifica-
ciones que en éste debate publico han enriquecido la iniciativa del
~ Gobierno Nacional presentada por conducto del Ministro de Desarrollo
Econ6mico para promover el tramite de este proyecto-de ley. Veamos:

. 1°. Se ha dispuesto que el obJeto de la ley comprenda 1gualmente '

El apoyo a los micro, ‘pequefios y medianos productores asentados en

areas de economia campesina estimulando la creaciony el fortalecimien-
to de las MIPYME rurales; : : -

La eficacia del derecho a la libre y leal competenma para las
" MIPYME, y .

La creacion delas bases de un sistema de i mcentlvos ala capltahzacron
de las micro, pequefias y ‘medianas empresas (art 1° del proyecto)

2°. Se hizo omnicomprensiva la definicion que trae el articulo 2° del
‘proyecto,-incluyendo a las MIPYME agropecuarias, y conforme a los
parametros internacionales se determina como pequefia empresa aquella
cuya planta de personal oscila entre once (11) y ochenta (80) empleados,
y como mediana empresa aquella cuya planta de personal va de ochenta
'y uno (81) a quinientos |=mpleados (500). (art 2° del proyecto). -

3°. En relacion con el marco institucional se amplio la composicion de
~ los Consejos Superiores de Pequefiay MedianaEmpresa y Microemipresa,
a efectos de hacerlos mas democraticos en cuanto representatlvos y
vincular a estos la academia y los especificos intereses de las regiones:

Asi se incluye un representante de las universidades, y un representante

mas de las ONG dedicadas a la investigacion y desarrollo tecnologico de

las pequefias y medianas empresas. Se ha'dispuesto que deben hacer parte -

de dichos consejos igualmente un representante de los alcaldesy.otro de

los gobernadores en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de

. desarrollointegral de lasMIPYME. Estaran en estos Consejos Superiores

" tambiénun representante de los Consejos Regionales de las MIPYME, un
representante de los consejos departamentales para el desarrollo produc-
tivo y un representante de los comités munlclpales para el fomento de las
MIPYME (arts. 3°y 5° del Proyecto).

4°. Se asigna como funciones especiales de los Consejos Superlores de

la Pequefia y Mediana Empresa y de las Microempresas, propiciar la’
~ conformaci6n-de Comités Municipales para el fomento de las MIPYME

" y para la promocion de proyectos e inversiones empresariales, y concertar
con los Alcaldes y Gobernadores planes integrales de apoyo a la pequefia
y mediana empresa (arts. 4° y 6° del proyecto).

5° En relacion con la concurrencia de las MIPYME a los mercados de
bienes y servicios que crea el funcionamiento del estado se ha adicionado
que las entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal
deben preferir a las MIPYME en condiciones de igualdad en cuanto a
_precio, calidad y capacidad de suministro. (Literal d) del art. 12°).

A este articulo (12°.) se agregd un paragrafo para establecer que el
incumplimiento de los deberes de que trata el mismo en cabeza de los
servidores publicos constituira causal de mala conducta.

6°. Se ha dispuesto la promocién, coordinacion y organizacion de

ferias institucionales; locales y nacionales, y la conformacion de centros
~ de exhibicion e informacion permanentes y otras actividades similares
para dinamizar mercados en beneficio de las PYMES (Art 14°).

" 7° Se afianza el derecho de las MIPYME a competir en todos los
sectores de la economia, adicionando para este proposito el articulo 2°, 47
y 50 del decreto 2153 de 1992. Conforme a estamodificacion se da pabulo
al gjercicio de acciones populares y colectivas a que haya lugar segtin la
legislacion aplicable, cuando la accién de los particulares. o de las
entidades estatales afecten el derecho a la competenc1a o los derechos de
- " los consumidores. (art. 16°).

8°. Se adicionan las funciones del COnsejo admrmstrador del fondo

colombiano de modernizacién y desarrollo tecnolégico de las micro,
pequenas y medianas empresas que crea esta ley (F ONMIPYME) a

efecto de asignarle la determinacion de los eventos para los cuales el
FONMIPYME y/o el IFI organizaran fondos de capital de riesgo y los
mecanismos necesarios para su funcionamiento, priorizando proyectos
ubicados en las regiones con mayor necesidades basicas insatisfechas y/
o liderados por poblacion vulnerable como mujeres cabezas de hogar,
desplazados por la violencia, comunidades de frontera y reservas campe-

_sinas. Se le asigna igualmente a este fondo la determinacion de los eventos

en los cuales permitira el acceso de las entidades de mrcro—ﬁnancramlento
a los recursos del Fondo. (art 23°.).

.9°. Se le da origen legal al Fondo de Inversiones de Capltal de Riesgo

de las Micro, Pequefias yMedianas Empresas Rurales Emprender, que ha
* venido ﬁmc1onando con gran €xito como una cuenta adscrita al Ministe-
riode Agrlcultura y Desarrollo Rural, sin personeria juridica, cuyo objeto

es apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentados’en
areas de economia rural, estimulando la creacién y fortalec1m1ento de .

- MIPYME rurales. (arts. 24 y 25)

10..Se adiciona como funcion del Ministerio. de Desarrollo Economlco
la de estimular y articular los sistemas de informacion comercial que se
constituyan en instrumentos de apoyo a: las MIPYME, y en alternativas
de identificacion'y oportunidades de negocxos para las-mismas. (art. 26).

11. Se dispone también la adopcion de medidas conducentes a la

flexibilizacién de los tramites para la obtencion de las licencias ambien-

tales en proyectos de las MIPYME o a su eliminacidén cuando se trate de
actividades que no involucren riesgo ambiental, y que las entidades

integrantes del sistema ambiental SINA haran efectiva esta disposicion - -
'medlante reglamentacmn del ejecutivo nacional (art. 28).

12. Se propician las agrupaciones empresariales mediante el estable-
cimiento de parques industriales, tecnolégicos, parques de incubadoras
de empresas, centros de desarrollo productivo, centros de desarrollo
tecnologico, y bancos de maquinaria constituidos por MIPYME. Paralos
fines previstos en esta-disposicion se faculta al Gobierno Nacional para
reasignar bienes improductivos, decomisados, incautados o .aquellos

- productos de acciones de extincion de domlmo o de entidades en

llquldac1on destindndolos al servicio de las MIPYME (arts. 30 y 34).

13. Se adiciona el articulo 36 del proyecto (democratizacién del
crédito), con un- paragrafo por el cual se dispone reglamentar por el
Gobierno Nacional la incorporacién de estimulos e incentivos para que
el sistema financiero coloque recursos 1mportantes de credlto en apoyo de
las MIPYME. .

14. Se dispone la estimulacion de la capitalizacion de las empresas del
estrato MIPYME, con los instrumentos financieros de que cuenta el.

‘Estado como el FONMIPYME, el Instituto de Fomento Industrial IFI, el
Fondo Nacional de Garantias y-las instituciones financieras de caracter -
- publico; y propiciando la democratizacion accionaria, ¥ el establecimien-

to de lineas de crédito como instrumento para mejorar la relacion entre el
capital social y el pasivo externo de las MIPYME. o

Igualmente y con el fin de estimular las actividades del mlcrocredlto

entendido como el sistema de ﬁnancmmlento a microempresas, dentro
“del cual el monto maximo por operacion de préstamo es de veinticinco

(25) salarios minimos mensuales legales vigentes, se autoriza a las
instituciones financieras que otorgandichos créditos para cobrar por una
sola vez una comision que no excedera el tres por ciento (3%) del valor
del préstamo, para cubrir servicios como visitas al deudor, dentro del
proceso de evaluacion del riesgo verificacion de las referenc1as asesoria
especializada, superv1sron y cobranza especializada; comision que s6lo
se podra cobrar siempre que en cada caso concreto se hallan flexibilizado
el sistema de garantias y las condiciones del costo del credlto (Arts. 37,
38, 39y 40).

15. Se agrega al proyecto un nuevo capitulo denommado Creacion de

-empresas (Cap. VI), en el cual entre otras materias relativas a regimenes

tributarios especiales y estimulos a la creacion de empresas, se dispone

-la formulacién por parte del Gobierno de programas para fomentar la

creacion de empresas gestionadas por jovenes profes1onales técnicos y

© tecnologos. (Arts. 43, 44 y 45).

16. Por tltimo, se faculta al Gobierno Nacional a través del Mlmsterlo
de Desarrollo para que mediante la concertacién promuevala transforma-
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cién de entes de participacion mixta con 1 1a finalidad de que respondan a

los actuales requerimientos de las MIPYME.

He aqui el trasunto de los trece (13) articulos que se han incorporado |

al Proyecto niimero 135 de 1999, como también el de las modificaciones
introducidas a otros tantos. Es este el mias elocuente resultado de las
audiencias de conciliacion y del estudio que sobre el mismo adelantaron
los ponentes, .y a instancia de estos la Comisiori Tercera Constitucional
Permanente. -

Para quienes tenemos el encargo de elaborar la ponencia para segundo
debate, no queda la menor duda de que el proyecto de ley, tal y como
resulta del pliego de modificaciones que por unanimidad aprobo la
Comision, es completo, sistematico, y esta llamado a constituir el régi-

“men juridico que habra de sustentar con eficiencia la reactivacion y el

crecimiento de nuestra economia a través del estrato constituido por las

micro, pequefias y medianas empresas.

La resefia expuesta en relacion con los importantisimos aportes al

‘Proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional a través del Ministro

de Desarrollo Econémico, develan como suficiente la labor cumplida por
la Camara de Representantes en el debate reglamentario del proyecto de
ley, y por lo tanto, en criterio de los ponentes, debe darse segundo debate
sin modificacion alguna al texto del articulado aprobado en prlmer debate
por la Comision Tercera Constitucional de esta corporacion. '

Proposicion
Con base en la exposicion antecedente, sin modificacion alguna al

_texto aprobado con pliego de modificaciones por la Comisién Tercera

Constitucional Permanente, solicitamos a la Plenaria aprobar en segundo

. debate el Proyecto de ley nimero 135 de 1999 Camara, por la cual se

dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequerias
y medianas empresas. :

Es esta nuestra ponencia favorable..
De los honorables Congresistas:
El Cdprdinador de Ponentes,

Vo ' - Luis Felipe Villegas Angel.

Los P&pentes: o ‘
Janit Bula Oviedo, Heriberto Cabal Medina, José Antonio Llinds

Redondo, Zulema del Carmen Jattin Corrales, Rail Rueda Maldonado.

TEXTO DEL ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 135 DE 1999 CAMARA

Para ser considerado en segundo debate por la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes,

por la cual se dictan dlsposmones para promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas.

El Congreso de Colombia
'DECRETA:
CAPITULO I
Dlsposmones Generales
Articulo 1°. Ob]eto de la ley. La presente ley tiene por objeto

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequenas y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo

el desarrollo regional, la integracion entre sectores econdmicos; el .

aprovechamiento productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta
la capacidad empresarial de los colombianos; :

b) Estimular la formacion de mercados altamente competitivos me-

diante el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la mayor
cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, -MIPYME-;

c) Inducir el establecimiento. de mejores condfciones de entorno

institucional para la creacion y operacion de micro, pequenas y medlanas
empresas;

d) Promover una més favorable dotacion de factores para las micro,

_pequefias y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de

bienes y servicios, tanto para la adquisicion de materias primas, insumos,
bienes de capital, y equipos, como para la realizacion de sus productos y

servicios a nivel nacional e internacional, la formacion de capital huma-

no, la a31sten01a para el desarrollo tecnologico y el acceso a los mercados
ﬁnan01eros institucionales; .

e) Promover la permanente' formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas; ' A

f) Sefialar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la
coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el sector
privado, en la promocion del desarrollo de las micro, pequefias y media-
nas emipresas;

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizacionés empresariales, en
la generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas;,

h) Apoyar a los micro, pequefios y medianos productores asentadosen

- areas de economia campesina estimulando la creacion y fortalecimiento

de MIPYME rurales;

i) Asegurar la eficacia del derecho ala 11bre y leal competencia para las
MIPYME; :

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la cap1tahzac1on de las
micro, pequefias y medianas empresas.:

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por
micro, pequefia y mediana empresa, todaunidad de explotac1on economi-
ca, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana,
que responda a los siguientes parametros:

1. Mediana Empresa:

‘a) Planta de personal entre ochenta y uno @Bl)y qumlentos (500)
empleados;

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequefia Empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y ochenta (80) empleados;

b) Activos totales por valor entre quinientos uno (501) y menos de
cinco mil uno (5.001) salarios minimos mensuales legales: vigentes.

3. Microempresa: ~ ‘
a) Planta de personal no superior a los diez (10) empleados;

b) Activos totales por valor inferior a qulnlentos uno (501) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo Para la clasificacion de aquellas micro, pequefias y media-

" nas empresas que presenten combinaciones de parametros de planta de

personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor determinan-
te para dicho efecto, sera el de activos totales. '

CAPITULOII o
.- Marco Institucional
Articulo 3° .DelC onse]o Superior de Pequeiiay Mediana Empresa El

‘ Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, adscrito al Ministerio

de Desarrollo Economlco estara 1ntegrado por:
1. El Ministro de Desarrollo Econodmico o el Vlcemuustro

2. El Ministro de Comerc1o Exterlor 0, en su defecto el Vlcemlmstro

correspondlente

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural 0, en.su defecto el
Viceministro correspondiente. .

4. El Ministro de Trabajo y Seguridad 8001a1 oensu defecto el Dlrector.'- :
General del Sena. : « .

5. El Ministro del- Medlo Amblente 0, en’su defecto el Vlcemmlstro

correspondiente.

6. ElDirector del Departamento Nacional de Planeacwn ensu defecto
el Subdirector.

7. Unrepresentante de las universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo. '

8. El Presidente Nacional de la Asociacion Colomblana de Medlanas
y Pequenas Empresas -ACOpl-
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9.El Pres1dente Nacnonal de la Federacion de Comerciantes -Fenalco.

10. El Presidente de la Confederac1on Colombiana de Camaras de
Comescio - Confecamaras. -

11. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la Investigacion y Desarrollo Tecnologico de las Pequefias y
‘Medianas Empresas (PYME), designados por el Ministro de Desarrollo
Econoémico entre aquellos que inscriban su candidatura de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Desarrollo Econdémico.

12. Un representante de los alcaldes de aquellos Municipios en los
- cuales se encuentre en funcionamiento un plan de.desarrollo integral de
las pequefias y medianas empresas. :

13. Un representante de los gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las pequefias y medianas empresas.

- 14. Un representante de los consejos reglonales de pequefia y mediana
empresa designado por los mismos consejos. '

15. Un representante de los consejos departamentales parael desarro-
llo productivo designado por los consejos.

16. Un representante de los comités municipales para elfomento delas
PYME designado por los comités.

Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido por el Ministro de Desarrollo
Econdmico o en su defecto por el Ministro Correspondlente en orden de

precedencia:

.I Paragrafo 2°.La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a

cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
"Econdmico. N 1

. Paragrafo 3°. Cuando el Consej'o lo estime conveniente, podra citar a
sus reuniones a representantes de otros organismos estatales o a particu-
lares.

. Articulo 4°. Funciones del C. onsejo Superior de Pequeiia y Mediana
Empresa. El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa tendré las
siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicion, formulacion y ejecucion de politicas
publicas generales, transversales, sectoriales y regionales de promocion
empresarial de las. pequefias y medianas empresas, PYME;

b) Analizar el entorno econémico, politico y social; su impacto sobre
lasPYME y sobre la capalc1dad de estas para dinamizar la competencia en
los mercados de bienes y servicios;

¢) Contribuir a la definicion, formulacién y ejecucién de programas de
promocion de las PYME, con énfasis en los referidos al acceso a los
mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano, moderni-
zacion y desarrollo tecnolégico y mayor acceso a los mercados financie-
ros institucionales;

d) Contribuir a la coordinacion de los diferentes programas de promo--

cion de las PYME que se realicen dentro del marco de los planes de
desarrollo y las politicas de gobierno; :

e) Proponer politicas y mecanismos de fortalecimiento de la compe-
tencia en los mercados;

;) Propender por la evaluacion periddica de las politicas y programas
publicos de promocion de las PYME, mediante indicadores de impacto
y proponer los correctivos necesarios;

g) Fomentar la conformacion y operacion de consejos regionales de
pequefia y mediana empresa, asi como la formulacion de politicas
regionales de desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y operacion de consejos departamenta-
les para el desarrollo productivo, asi como la formulacion de politicas
departamentales de desarrollo de las PYME, en pro de la competitividad
y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro
del marco del Plan Nacional de Desarrollo;

i) Propiciar la conformacion de comités municipales para el fomento
de las PYME y para la promocion de proyectos e inversiones empresa-
riales;

j) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado

- en la ejecucion de los programas de promocion de las PYME;

k) Estimular el desarrollo” de las. organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sector,

1) Concertar con los alcaldes y Gobernadores planes integrales de
apoyo a la pequefia y mediana empresa,
m) Adoptar sus estatutos internos;

-n) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley o
mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, orientadas a la promocion de las pequefias y
medianas empresas en Colombia.

Articulo 5°. Del Consejo Superior de Microempresa. El Consejo
Superior de Microempresa, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econo-
mico, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro.

2. El Ministro de Agficultura }7 Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondiente.

3. El' Ministro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director
Nacional del SENA. i

4. El Ministro del Medio Ambiente o, en su defecto, el Viceministro
correspondiente.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion; en su defecto
el Subdirector.

6. Un representante de las universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo.

7. Dos representantes de las asociaciones de microempresarios, desig-
nados por el Ministro de Desarrollo Econémico.

8. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales de
apoyo a las microempresas, designados por el Ministro de Desarrollo
Econodmico entre aquellos que inscriban su candidatura de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Desarrollo Econdmico.

9. Un representante de los alcaldes de aquellos municipios en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de
las microempresas.

- 10. Un representante de los Gobernadores de aquellos departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las microempresas.

11. Un representante de los Consejos Regionales de Microempresa
designado por los mismos consejos.

12. Un representante de los Consejos Departamentales para el Desa-
rrollo Productivo designado por los Consejos.

13. Un representante de los Comités Municipales para el fomento de
las Microempresas designado por los comités.

Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido por el Ministro de Desarrollo
Econdmico o en su defecto por el Ministro Correspondiente en orden de

-precedencia.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econémico.

Paragrafo 3°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a
sus reuniones a representantes de otros organismos estatales o a particu-
lares

Articulo 6°. Funczones del Consejo Superior de Microempresa. El
Consejo Superior de Microempresa tendra las siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicion y formulacion de politicas generales de
fomento de la microempresa; :

b) Apoyar la articulacion de los diferentes programas de fomento de

la microempresa, que se ejecuten dentro.del marco general de la politica
del Gobierno;

c) Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto
de los programas de fomento a la microempresa,
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d) Contribuir a la definicion y formulacion de politicas de desarrollo _

tecnologico, transferencia de tecnologia y mejoramiento de -la
competitividad de microempresas;

e) Colaborar en la evaluacion perlodlca de los programas de fomento
de la microempresa y proponer correctivos;

f) Asesorar al Ministerio de Desarrollo Econdmico enla estructuracion
de los programas de fomento de la'microempresa,

g) Fomentar la conformacion y la operacion de Consejos-Regionales.

de Microempresa, asi como la formulacion de politicas regionales de
desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y la opera01on de consejos departamen- _

tales para el desarrollo productivo, asi como la formulacién de politicas

departarientales de desarrollo de las microempresas, en pro de la
competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
sectorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo;

1) Propiciar la conformacion de Comités Municipales para el fomento .

de las microempresas y para la promocion de proyectos e inversiones
empresariales;

j) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado
en la ejecucion de los programas de promocion de las microempresas;

* k) Concertar con los Alcaldes y Gobernadores planes integrales de
apoyo a la microempresa;

1) Adoptar sus estatutos internos;
m) Las demas compatibles con su naturaleza establecidas por la ley

_o mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las

facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, orientadas al fomento de las mlcroempresas en
Colombia.

Articulo 7°. Atencion a las MIPY]VIE por parte de las entzdades

- estatales. Sin perjuicio de la direccion y disefio de las politicas dirigidas

a las MIPYME a cargo del Ministerio de Desarrollo Econdémico; las
entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y
Mediana Empresa, y de Microempresa, cuyo objeto institucional no sea
especificamente la atencion a las MIPYME, asi como el Instituto de
Fomento Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias,
Bancoldex y Proexport estableceran dependencias especializadas en la
atencion a estos tipos de empresas y asignaran responsabilidades para
garantizar la materialidad de las acciones que se emprendan de conformi-
dad con las disposiciones de la presente ley, en el ambito de sus
respectivas competencias. :

Paragrafo. Competerd exclusivamente al Ministerio de Desarrollo
Economico la Coordinacion General de 1a actividad especializada hacia
las MIPYME que desarrollen las entidades de que trata este articulo.

Articulo 8°. Informes sobre acciones y programas. Las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana

Empresa, y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento Indus-.

trial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias, Bancoldex y
Proexport informaran anualmente a la Secretaria Técnica de los Consejos
sobre la indole de las acciones y programas que adelantaran respecto de
las MIPYME, la cuantia de los recursos que aplicaran a la ejecucion de
dichas acciones, programas y resultados de los mismos.

Articulo 9°. Estudio de politicas y programas dirigidos alas MIPYME
enel curso de elaboracion del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.
El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Minis-
terio de Desarrollo Econdmico, estudiara en el curso de la elaboracion del
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de politicas y
programas de promocion de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 10. Desarrollo de politicas hacia las MIPYME. El Consejo.

Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, recomendara las

politicas hacia las micro, pequefias y medianas empresas a ser puestas en
ejecucion por el Gobierno Nacional, de conformidad con lo que se
establezca en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

~ Articulo 11. Registro Unico de las MIPYME. Con el proposito de
reducir los tramites de las micro, pequefias y medianas empresas ante el

Estado y contribuir a su formalizacion, el Registro Mercantil a cargo de

las Camaras de Comercio, sera el Registro Unico de las MIPYME, que
tendra validez general para todos los tramites, gestiones y obligaciones
frente a las entidades estatales, incluyendo el registro e inscripcion de
proponentes para los procesos de contratacion publica, sin perjuicio de
lo previsto en disposiciones especiales sobre materias tributarias y
arancelarias: _

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacion
y facilitacion de la actividad empresarial, el Gobierno Nacional regla-
mentara la organizacion y funcionamiento del registro mercantil, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el presente articulo.

_ CAPITULO III
Acceso a mercados de bienes y servicios

Articulo 12. Concurrencia de las MIPYME a los mercados de bienes
yservicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover
la concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a los
mercados de bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado, las
entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, consultando
lo previsto en esa ley y en los convenios y acuerdos 1nterna01onales

a) Desarrollaran programas de aplicacion de las normas sobre contra-
tacion administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo
atinente a preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion tecnologi-
ca y componente nacional en la adquisicion publica de bienes y servicios;

b) Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupues-
to, la participacion de micro, pequefias y medianas empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden;

c) Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, pe- .
queflas y medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y tramites
relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago
y acceso a la informacion, por medios idoneos, sobre sus programas de
inversion y de gasto;

d) Las entidades publicas del orden nacional, departamental y muni-
cipal, prefenran en condiciones de igual precio, calldad y capacidad de
suministro a las MIPYME nacionales.

Paragrafo. El mcumphm1ento de los deberes de que trata el presente

-articulo por parte de los servidores publicos constituira causal de mala

conducta.

"Articulo 13. Orientacion, seguimiento y evaluaczon El Mlmsterlo de
Desarrollo Econémico con el apoyo de las redes de subcontratacion,
orientard, hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 12 de la presente ley, formulara recomendaciones sobre la
materia y aplicara los correctivos correspondientes.

Articulo 14. Promocidn. Las entidades publicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos y municipios, promoveran
coordinadamente, la organizacion de ferias locales y nacionales, la

“conformacion de centros de exhibicion e informacién permanentes, y

otras actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las
MIPYME.

Articulo 15: Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiard y recomendara al Gobierno
Nacional, la adopcion de politicas y programas de comercio exterior y de
promocion de exportaciones dirigidos- hacia las micro, pequefias y
medianas empresas.

- Articulo 16. Prdcticas restrictivas. Las MIPYME tienen derecho a
competir en todos los sectores de la economia. Para ese proposito:

Adicionase el articulo 47 del Decreto-2153 de 1992 asi:

“10. Losquetengan por objeto o tengan como efecto impedir a terceros
el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion”.

Adicionase el articulo 50 del Decreto 2153 de 1992 asi:

“6. Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los
canales de comercializacion”.

Adiciénase el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992 asi:

“24. Ejercer las acciones populares y colectivas a que haya lugar segun
la leg1s1ac1on apllcable cuando la acc1on de los partlculares 0 de las

.................
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‘entidades estatales afecten el derecho a la competencia o los derechos de

-+ -los consumidores, en espec1al cuando se' vean afectadas las micro,

pequenas o medianas empresas”
CAPITULO IV
Desarrollo Tecnologlco y Talento Humano

Articulo 17. Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo

Tecnoldgico de las Micro, Pequerias yMedianas Empresas— FOMIPYME
-. Créase el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnolo-

_; gico de las micro, pequefias y medianas empresas -- FOMIP YME- , como

una cuenta adscrita al Ministerio de Desarrollo Economico, manejada por

lencargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia,
" cuyo objeto es lafinanciacion de proyectos, programasy actividades para
. eldesarrollo tecnologico de las MIPYME y la apllcamon dei 1nstrumentos

no financieros dirigidos a su fomento y promocion.

Paragrafo El FOMIPYME realizara todas las operacwnes de

cofmanc1ac1on necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Artlculo 18. Estructura del FOMIPYY\/[E El FOIV[IPYME tendra las
s1gu1entes subcuentas:

~ a) Subcuenta para las microempresas cuyas fuentes seran los recursos
provenientes del Presupuesto Nacional; : :

b) Subcuenta para las pequefias y medianas empresas cuyas fuentes
seran el Fondo de Productividad y Competitividad consagrado en el
articulo 16.1.1.1 del Plan Nacional de Desarrollo y los recursos prove-
nientes del Presupuesto Nacional.

De 1gual forma estas subcuentas se podran nutrir con aportes o

créditos de organismos multilaterales de desarrollo asi como de
donaciories, herencias o legados. :

Articulo 19. Independencia de los recursos.de las subcuentas del

FOMIPYME. Los recursos del FOMIPYME se manejaran de manera
independiente dentro de cada subcuenta y.se destinaran exclusivamente
a las finalidades consagradas para éstas. en la ley. Los intereses y
rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran
a la respectiva subcuenta, previo el cumplimiento de las normas
presupuestales que les sean aplicables. - '

Articulo 20. Administracion de las subcuentas. Cada una de las
subcuentas que compone el FOMIPYME deberé ser administrada me-
dlante encargo fiduciario.

“Articulo 21. Direccion del FOMIPWE La d1rec01on y. control

integral del FOMIPYME esta a cargo del Ministerio de. Desarrollo

Econémico, quien garantizara el adecuado cumplimiento de sus objeti-
vos. Para estos efectos el Ministerio de Desarrollo Econémico contratara
una auditoria especializada en mane_]o financiero, de gestlon y demas
aspectos que se consideren necesarios.

Articulo 22. ]ntegraczon del Consejo Administrador del F OMIPWE )

El Consejo administrador del FOMIPYME, estaré integrado por:

1. El Mmlstro de Desarrollo Econdmico, quien lo presidira personal-
. mente o por delegacion en el Viceministro de Desarrollo Econémico.

2. El Mlnlstro“de Comercio Exterior o su Delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
4. El Presndentc del Instituto de Fomento Industrlal —IFI-.

5. Tres (3) de lgs mtegrantes del Conse]o Superior de Pequefia y

Mediana Empresa, de51gnados por el Ministerio de Desarrollo.

6. Dos (2) de les integrantes del Consejo Superior de Microempresa,
designados por el Ministerio de Desarrollo.

Articulo 23. Funcjones del consejo administrador del FOMIPYME.
El Consejo Admlmstrador del FOMIPYME tendra las siguientes funcio-
nes:

1. Determinar los criterios de s ‘u Hizacion y distribucion de los recursos
del FOMIPYME.

2. Aprobar el presupuesio anual de ingresos y gastos det ‘““I‘ APV M
presentado a su consideracion por el Ministerio de Desarrollo Economlco
y sus modificaciones. Alli se indicaran de forma global los requerimien-
tos presupuestales por concepto de apoyo técnico, auditoria y remunera-

" miento.

" ciones fiduciarias necesarios para garantlzar -el manejo integral del
. FOMIPYME 'y se detallaran los ingresos y gastos de cada una de las
~ subcuentas.

3. Aprobar anualmente los criterios de distribucién de los excedentes
existentes a 31 de diciembre de cada afio, en cada una de las subcuentas

‘del FOMIPYME, de conformidad con la ley y con los reglamentos

internos.

4. Estudiar los informes sobre el FOMIPYME que le sean presentados
periddicamente por el Ministerio de Desarrollo Econémico y sefialar los
correctivos que a su juicio, sean convenientes para su normal funciona-

5. Estudiar los informes presentados por el Ministerio de Desarrollo
Econdémico y hacer las recomendaciones pertinentes para el adecuado
cumplimiento y desarrollo de los objetivos del fondo.

6. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME y/o el IFI

organizaran fondos de capital de riesgo y los mecanismos necesarios para

su funcionamiento, priorizando proyectos ubicados en las regiones con
mayor NBI y /o liderados por poblacion vulnerable como mujeres cabeza
de hogar, deSplazados por la violencia, comunidades de frontera y

ireservas campesmas

'~ .7. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME permitira el
acceso de las entidades de microfinanciamiento a los recursos del fondo

-en los términos de la presente ley.

8. Aprobar el manual de operaciones del FOMIPYME.
9. Las demas que le sefiale la ley y sus reglamentos. -
Articulo 24. Del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo de las

-Micro, Pequerias y Medianas Empresas Rurales — Emprend er —. Créase

el Fondo de Inversiones de capital de riesgo de las micro, pequeifias y
medianas empresas rurales — Emprender- , como una cuenta adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin personeria juridica, la
cual se manejard de manera independiente de los demas recursos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto es apoyar a los
micro, pequefios y medianos productores asentados en dreas de economia
campesina estimulando la creacion y fortalecimiento de MIPYME rura-
les, mediante el aporte de capital social y el financiamiento de la
preinversion, en asocio con los productores y las entidades territoriales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la operacion del Fondo.

Articulo 25. Estructura del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas Rurales — Emprender. El

- Fondo Emprender se conformara con los recursos provenientes del

Presupuesto General de la Nacion, con los aportes o créditos de organis- -
mos nacionales o multilaterales de desarrollo, con donaciones herencias
o legados, con las utilidades generadas por las sociedades donde participe

-y con la venta del capital social que le pertenezca en dichas sociedades a

cualquier titulo.

Articulo 26. Sistemas de mformaczon A partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Desarrollo Econémico estimulara y articulard los .
Sistemas de Informacion Comercial que'se constituyan en instrumentos
de apoyo a‘'la micro, pequefia y mediana empresa y en alternativas de
identificacion de oportunidades de negocios para las mismas. ‘

Articulo 27. Conservacion del medio ambiente. Las entidades inte-
grantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA, promoveran, a partir de
la vigencia de la presente ley, el desarrollo de proyectos, programas y
actividades orientados a facilitar el acceso de las MIPYME, a la produc-
cion mas limpia, la transferencia de tecnologias amblentalmente sanas, y
el conocimiento y cumplimiento de las normas de proteccion y conserva-
cion del medio ambiente.

Articulo 28. Trdmites ambientales. Las entidades integrantés del -

" Sistema Nacional Ambiental SINA, adoptaran la$ disposiciones condu- -

centes a la flexibilizacion de los tramites para la obtencion de las licencias
ambientales en proyectos de las MIPYME o a su eliminacién cuando se
trate de actividades que no involucren riesgo ambiental.

Articulo 29. Incorpordcion al Sistema Nacional de Ciencia y T ecno-
logia y Red de Centros de Desarrollo Tecnoldgico. Los Centros de
Desarrollo Productivo al servicio de la microempresa y los Centros de
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Investigacion al servicio de las MIPYME se incorporan al Sistema

Nacional de Ciencia y Tecnologia y a la Red de Centros de Desarrollo -

Tecnologico coordinada por Colciencias.

Articulo 30. Agrupaciones empresariales. El Gobierno Nacional
propugnara por el establecimiento de parques industriales, tecnologicos,
parques de incubadoras de empresas, centros de desarrollo productivo,
centros de desarrollo tecnoldgico, bancos de maquinaria constituidos por
MIPYME. -

Articulo.31. Programas educativos para MIPYME y de creacion de
empresas. Las universidades e institutos técnicos y tecnoldgicos, sin
perjuicio de su régimen de autonomia, tendran en cuenta lo dispuesto en
la presente ley a efecto de establece- diplomados, programas de educa-

_c16n no formal, programas de extens:6n y catedras especiales dirigidos a

las MIPYME y a promover la iniciativa empresarial.

Articulo 32. Consejos consultivos para el relacionamiento de la
educacion media con el sector empresarial. Los establecimientos de
educacidnmedia, en todas las modalidades, crearan consejos consultivos
para el relacionamiento con el sector empresarial, con delegados de las
entidades aglutinantes de las MIPYME y/o con empresarios de la region,
mun1c1p10 o comunidad donde se localice el establecimiento educativo.

Articulo 33. Partzczpaczon del Icetex. En desarrollo de sus funciones,
el Icetex destinara recursos y programas a facilitar la formacién y el
desarrollo del capital humano vinculado a las MIPYME. Para tal efecto,
el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

Articulo 34. Reasignacion bienes. El Gobierno Nacional tendra la
facultad de reasignar bienes improductivos, decomisados, incautados o
aquellos producto de acciones de extinciéon de dominio, de entidades en
liquidacion, destinandolos al servicio de las MIPYME para los fines de
que trata el articulo 30 de esta ley.

CAPITULO V '
Acceso a mercados financieros

Articulo 35. Préstamos e inversiones destinados a las MIPYME. Para, .

efectos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando el
Gobierno Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstaculos
para la democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequefias y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de
la Republica podra determinar temporalmente la cuantia o proporcion

minima de los recursos del sistema financiero que, en la forma de -

préstamos o inversiones, deberan destinar los establecimientos d e crédito
al sector de las micro, pequefias y medianas empresas.

.. Articulo 36. Democratizacion del crédito. El GobiemoNacional tendra,

con relaciéon a las MIPYME, las funciones de formular politicas de
democratizacion del crédito y financiamiento para el establecimiento de
nuevas empresas, promover la competencia entre los intermediarios finan-
cieros, determinar la presencia de fallas de mercado que obstaculicen el
acceso de estas empresas al mercado financiero institucional y adoptar los
correctivos pertinentes, dentro del marco de sus competencias.

Paragrafo. Para tal fin el Gobierno Nacional reglamentara la incorpo-

_ racién de estimulos e incentivos para que el sistema financiero coloque

recursos importantes de crédito en apoyo de las MIPYME.
Articulo 37. Estimulo crediticio. En cumplimiento del objeto de esta

ley, el Gobierno Nacional estimulara la capitalizacion de las empresas del

estrato MIPYME, existentes o nuevas, con los instrumentos financieros
de que cuenta el Estado.como el FOMIPYME, el Instituto de Fomento

-Industrial IFI, el Fondo Nacional de Garantias y las Instltu01ones finan-

cieras de caracter publico.

Articulo 38. Democratizacion accionaria. El Gobierno Nacional
estimulara la capitalizacion de las MIPYME, propiciando la democrati-
zacion accionaria. :

Articulo 39. Lineas de crédito. El Gobierno Nacional propiciara el
establecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial
como instrumento para mejorar la relacion entre el capital social y el
pasivoexterno de las compafiias pertenecientes al estrato delas MIPYME.

Afrticulo 40. Sistemas de microcrédito. Con el fin de estimular las
actividades del microcrédito entendido como el sistema de financiamiento
a microempresas, dentro del cual el monto maximo por operacion de

préstamo es de veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes, autorizase a las instituciones financieras que otorgan dichos

- créditos para cobrar a los solicitantes y a quienes se conviertan en sus

deudores, una comision que en ningun caso excedera el tres (3) por ciento

~ del valor del préstamo yse har4 efectiva por una sola vez al momento de

contabilizar la operacion con el objeto de cubrir los siguientes servicios:

a) Visitas al deudor y/o su establecimiento dentro del proceso de
evaluacion del riesgo crediticio;

b). Verificacion de las referencias sumlmstradas por el solicitante de

-crédito y por sus codeudores y avalistas;

c) Asesoria especializada al solicitante del crédito o al deudor en
relacion con su empresa o actividad econdmica,

- d) Supervision y cobranza especializada de la deuda.

Paragrafo. Las entidades financieras podran hacer efectivo el cobro de
la comision, siempre que para cada caso concreto, hayan flexibilizado el
sistema de garantias y las condiciones de costo del crédito.

Articulo41. Condicionesespeciales de créditoa empresas generadoras
de empleo. El Fondo Nacional de Garantias S. A. podra otorgar condicio-
nes especiales de garantia a empresas especialmente generadoras de
empleo, hasta por un ochenta por ciento del valor del crédito requerido
para el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 42. Adquisicion de titulos de emision colectiva por parte de
los fondos de pensiones. Los fondos de pensiones podran adquirir titulos
de emision colectiva por grupos organizados de MIPYME, que a su vez,
obtengan el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y
de conformidad con las disposiciones que regulan dichos fondos.

CAPITULO VI
Creacién de empresas

Articulo 43. Regimenes trlbutarzos especiales. Los municipios podran
establecer regimenes tributarios especiales para estimular la creacion de

-MIPYME.

Articulo 44. Estimulos a la creacion de empresas Los aportes

‘ paraﬁscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion

Familiar, a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas que se
constituyan e instalen a partir de la promulgacion de la presente ley, seran
obJeto de las siguientes reducciones:
-Setenta y cinco por ciento para el primer afio de operacmn
-Cincuenta por ciento para el segundo afio de operacion, y

-Veinticinco por ciento para el tercer afio de operacion.

Paragrafo. La disminucion parcial ‘de tarifas como estimulo a la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas se compensa con la
ampliacion gradual de la base empresarial de aportantes.

Articulo 45. Programa de jovenes. El Gobierno Nacional formulara
politicas para fomentar la creacion de empresas gestionadas por jovenes
profesionales, técnicos y tecnologos. :

El Gobierno Nacional, expedira las disposiciones reglamentarias para
dar materialidad a lo previsto en este articulo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 46, Se faculta al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Desarrollo Econdmico para que promueva la transformacion de los entes
de participacion mixta a la luz de la concertacion con el propos1to de que
respondan a las necesidades actuales de las MIPYME.

Articulo47. Lapresente leyrige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las dlSpOSlClOIleS que le sean contrarlas en especial la Ley 78 de
1988. S

. De los honorables Congresistas:

El Coordinador de Ponentes,

hE

Luis Felipe Villegas Angel.
Los Ponentes

Janit Bula Oviedo, Heriberto Cabal Medina, José Antonio Llinds
Redondo, Zulema del Carmen Jattin Corrales, Raul Rueda Maldonado.
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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 1999
CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable- Camara de Representantes el dia
martes 7 de diciembre de 1999, por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de-las micro, pequerias y medianas empresas.

El Congreso de Colombia
' DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas
empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo,
el desarrollo regional, la integracion entre sectores econdmicos, el
aprovechamiento productivo de pequefios capitales y teniendo en cuenta
la capacidad empresarial de los colombianos;

b) Estimular la formacién de mercados altamente competitivos me-
diante el fomento a la permanente creacién y funcionamiento de la mayor
cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, MIPYME;

c) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para la creacion y operacion de micro, pequefias y inedianas
empresas.

d) Promover una mas favorable dotacion de factores para las micro,
pequefias y medianas empresas, facilitando el acceso a mercados de
bienes y servicios, tanto para la adquisicion de materias primas, insumos,
bienes de capital, y equipos, como para la realizacion de sus productos y
servicios a nivel nacional e internacional, la formacion de capital huma-
no, la asistencia para el desarrollo tecnologlco y el acceso a los mercados
financieros institucionales; :

e) Promover la permanente formulacion, ejecucion y evaluacion de

politicas. publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las .

micro, pequefias y medianas empresas;

f) Sefialar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la

coordinacion entre sus organismos; asi como entre estos y el sector
privado, en la promocion del desarrollo de las micro, pequenas y medla-
nas empresas,

g) Coadyuvar enel desarrollo de las organizaciones empresariales, en
la generacion de esquemas de asociatividad empresarial y- en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas; - . -

h) Apoyar a los micro, pequefios y medlanos productores asentados en
areas de economia campesina estimulando la creacion y fortalec1m1ento
de MIPYME rurales;

1) Asegurar la eficacia del derecho a lalibre y leal competencia para las
MIPYME;

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion de las
micto, pequefias,y medianas empresas.

Articulo 2°. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por
micro, pequefia y mediana empresa, todaunidad de explotacion econémi-
ca, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural-o urbana,
que responda a los siguientes parametros:

1. Mediana Empresa:

a) Planta de personal entre ochenta y uno (81) y quinientos (500)
empleados;

b) Activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y quince mil
(15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Pequefia Empresa:
a) Planta de personal entre once (11) y ochenta (80). empleados

b) Activos totales por valor entre qulmentos uno (501) .y menos de
cinco mil uno. (5.001) salarlos minimos mensuales legales vigentes.

3. Microempresa: ,
a) Planta de personal no superior a ) los diez (10) empleados

b) Activos totales por valor inferior a quinientos uno (501) salarios

minimos mensuales legales vigentes.

Paréagrafo. Para la clasificacion de aquellas micro, pequefias y media-
nas empresas que presenten combinaciones de parametros de. planta de
personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor determinan-
te para dicho efecto, sera el de activos totales.

CAPITULO II
Marco institucional

Articulo 3°. Del Consejo Superior de Pequeiiay Mediana Empresa. El
Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa, adscrito al Mmlsterlo
de Desarrollo Econémico, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o el Viceministro.

2. El Ministro de Comercio Exterior 0, ensu defecto el Viceministro
correspondiente.

3. El Ministro de Agrlcultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondiente.

4. ElMinistro de Trabajo y Seguridad Social o en su defecto el Director
General del Sena.

5. El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto, el Vlcemlnlstro
correspondiente. :

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion; en su defecto
el Subdirector.

7. Un representante de las universidades, designado por el Mmlstro de
Desarrollo.

8. El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medlanas
y Pequefias Empresas -ACOPI-.

9. El Pres1dente Nacional de la Federacion de Comermantes -Fenalco.

10. El Presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comer010 Confecamaras.

11. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la Investigacion y Desarrollo Tecnologico de las Pequefias y
Medianas Empresas (Pyme), designados por el Ministro de Desarrollo
Econoémico entre aquellos que inscriban su candidatura de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Desarrollo Economico.

12. Un representante de los Alcaldes de aquellos Municipios en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo integral de
las pequefias y medianas empresas.

13. Unrepresentante de los Gobernadores de aquellos Departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las pequefias y medianas empresas.

14. Un Representante de los Consejos.Regionales de pequefia y
mediana empresa designado por los mismos consejos.

15. Un representante de los Consejos Departamentales para el Desa-
rrollo Productivo designado por los Consejos.

16. Un Representante de los Comités Municipales para el fomento de
las PYME ‘designado por los Comités. A

Paragrafo 1°. El Consejo ser4 presidido por el Ministro de Desarrollo
Econdmico o en su defecto por el Ministro Correspondiente en orden de
precedencia.

Paragrafo 2" La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econémico. '

Paragrafo 3°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a
sus reuniones a representantes de otros organismos estatales 0 a particu-

~ lares.

Articulo 4°. F unciones del Consejo Superior de Pequefia y-Mediana
Empresa El Consejo Superior de Pequefia y Mediana Empresa tendra las
siguientes funciones:

a) Contribuir a la definicion, formulamon y ejecucion de polltlcas
publicas generales, transversales sectoriales y regionales de promocion
empresarial de las pequefias y medianas empresas, -PYME—;

b) Analizar el entorno econdmico, politico y social; su impacto sobre
las PYME y sobre la capacidad de estas para dinamizar la competencia en
los mercados de bienes y servicios;.



o

GACETA DEL CONGRESO 549

Martes 14 de diciembre de 1999

Pagina .15

c) Contribuir a la definicion, formulacion y ejecucion de programas de
promocion de las PYMEs, con énfasis en los referidos al acceso a-los

mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano, moderni-

zacién y desarrollo tecnoldgico y mayor acceso a los mercados financie-
ros institucionales;

d) Contribuir a la coordinacion de los diferentes programas de promo-
cion de las PYME que se realicen dentro del marco de los planes de
desarrollo y las politicas de gobierno;

e) Proponer politicas y mecanismos de fortalec1m1ento de la compe-
tencia en los mercados; _

f) Propender por la evaluacion periddica de las politicas y programas
publicos de promocion de las PYME, mediante indicadores de impacto
y propener los correctivos necesarios;

g) Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Regionales de
Pequefia y Mediana Empresa, asi como la formulacién de politicas
regionales de desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y operacion de Consejos Departamenta- -

les para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacion de-politicas
departamentales de desarrollo de las PYME, en pro de la competitividad
y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y sectorial dentro
del marco del Plan Nacional de Desarrollo;

1) Propiciar la conformacion de Comités Municipales para el fomen-
to de las PYME y para la promociéon de proyectos e 1nver510nes
empresariales;

j) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado
en la ejecucion de los programas de promocion de las PYME;

k) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sector;

1) Concertar con los Alcaldes y Gobernadores planes integrales de -

apoyo a la Pequeiia y mediana emprésa;
m) Adoptar sus estatutos internos;

n) Las deméas compatibles con'su naturaleza, establecidas porlaleyo

mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, orientadas a la promocion de las pequefias y
medianas empresas en Colombia.

Articulo 5°. Del Consejo. Superior de Microempresa. El Consejo
Superior de Microempresa, adscrito al Ministerio de Desarrollo Econo-
mico, estard integrado por: _

1. El Ministro de Desarrollo Econoémico o el Viceministro. -

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o, en su defecto, el
Viceministro correspondiente.

3. ElMinistrode Trabajo y Seguridad Social o en sudefecto el Director
Nacional del Sena. - : _

4. El Ministro de Medio Ambiente o, en su defecto el Viceministro
Correspondiente.

5. El Director del Departamento NaCIOHal de Planea01on en su defecto
el Subdirector.

6. Un representante de las Universidades, designado por el Ministro de
Desarrollo.

7. Dos Representantes de las asociaciones de microempresarios,
designados por el Ministro de Desarrollo Econémico.

8. Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales de
apoyo a las Microempresas, designados por el Ministro de Desarrollo
Economico entre aquellos que inscriban su candidatura de acuerdo conla
reglamentacion que expida el Ministerio de Desarrollo- Econémico.

9. Un representante de los Alcaldes de aquellos Municipios en los
cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo 1ntegral de
las microempresas.

10. Un representante de los Gobernadores de aquellos Departamentos
en los cuales se encuentre en funcionamiento un plan de desarrollo
integral de las microempresas.

11. Un Representante de los Consejos Regionales de Mlcroempresa
designado por los mismos consejos.

12. Un representante de los Consejos Departamentales para el Desa-
rrollo Productivo designado por los Consejos.

13. Un Representante de los Comités Municipales para el fomento de
las Microempresas designado por los Comiités.

Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido por el Ministro de Desarrollo
Econoémico o en su defecto por el Ministro Correspondiente en orden de
precedencia.

Parégrafo 2°. La Secretaria Técnica Permanente del Consejo estara a
cargo del Director General de Industria del Ministerio de Desarrollo
Econoémico. , - :

Paragrafo 3°. Cuando el Consejo lo estime conveniente, podra citar a
sus reuniones a representantes de otros organismos estatales 0 a particu-
lares.

Articulo 6°. F unciones del Consejo Superior de. Microempresa. El
Consejo Superior de Microempresa tendra las 51gu1entes funciones:

a) Contribuir a la definicion y formulacién de polltlcas generales de
fomento de la microempresa; :

b) Apoyar la articulacioén de los diferentes programas de fomento de
la microempresa, que se ejecuten dentro del marco general de la politica
del Gobierno; :

c) Procurar el establecimiento de medidores o indicadores de impacto
de los programas de fomento a la microempresa,

d) Contribuir a la definiciéon y formulacion de politicas de desarrollo

tecnolégico, transferencia de tecnologia y mejoramiento de la

competitividad de microempresas,

e) Colaborar en la evaluacion periddica de los programas de fomento
de la microempresa y proponer correctivos;

f) Asesorar alMinisterio de Desarrollo Econémico en la estructuracion
de los programas de fomento de la microempresa;

g) Fomentar la conformacion y la operacion de Consejos Regionales
de Microempresa, asi como la formulacién de politicas regionales de
desarrollo para dichas empresas;

h) Fomentar la conformacion y la operacion de Consejos Departamen-
tales para el Desarrollo Productivo, asi como la formulacion de politicas
departamentales de desarrollo de las microempresas, en pro' de la
competitividad y estimulando cadenas de valor a niveles subregional y
sectorial dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo;

1) Propiciar la conformacion de Comités Municipales para el fomento
de las microempresas y parala promocwn de proyectos e inversiones
empresariales;

j) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado
en la ejecucion de los programas de promocion de las microempresas;

k) Concertar con los Alcaldes y Gobernadores planes integrales de
apoyo a la microempresa;

1) Adoptar sus estatutos internos;

m) Las demas compatibles con su naturaleza, establecidas por la ley
o mediante decreto expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
facultades permanentes consagradas en el numeral 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, orientadas al fomento de las microempresas en’
Colombia.

Articulo 7°. Atencion a las MIPYME por parte de las entidades
estatales. Sin perjuicio de la direccion y disefio de las politicas dirigidas
a las MIPYME a cargo del Ministerio de Desarrollo Econémico, las
entidades estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y
Mediana Empresa, y de Microempresa, cuyo objeto institucional no sea
especificamente la atencion a las MIPYME, asi como el Instituto de
Fomento Industrial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias,
Bancoldex y Proexport estableceran dependenc1as especializadas en la
atencion a estos tipos de empresas y asignaran responsabllldades 'para
garantizar la materialidad de las acciones que se emprendan dé conformi-
dad con las disposiciones de la presente ley, en el ambito de sus
respectivas competencias. . - : .
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Paragrafo. Competera. exclusivamente al Ministerio de Desarrollo
Econémico la Coordinacion General de la actividad especializada hacia
las MIPYME que desarrollen las entidades de que trata este articulo.

Articulo 8°. Informes, sobre acciones y programas. Las entidades
estatales integrantes de los Consejos Superiores de Pequefia y Mediana
Empresa, y de Microempresa, asi como el Instituto de Fomento Indus-
trial, el Fondo Nacional de Garantias, el Sena, Colciencias, Bancoldex y
Proexport informaran anualmente a la Secretaria Técnica de los Consejos
sobre la indole de las acciones y programas que adelantaran respecto de
las MIPYME, la cuantia de los recursos que aplicarén ala ejecucion de
dichas acciones, programas y resultados de los mismos.

Articulo 9°. Estudiode politicasy programasdirigidosa lasMIPWE )

enel curso de elaboraciondel proyectodel plan nacional de desarrollo.
El Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo Economico, estudiara en el curso de la elabo-
racion del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, la inclusion de

- politicas y pro gramas de promocmn de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Articulo 10. Desarrollo de polztlcas hacia las MIPYME. El Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, Conpes, recomendara las
politicas hacia las micro, pequefias y medianas empresas a ser puestas en
ejecucion por el Gobierno Nacional, de -conformidad con lo que se
establezca en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 11. Registro Unico de las MIPYME. Con el proposito de
reducir los tramites de las micro, pequefias y medianas empresas ante el
Estado y contribuir a su formalizacion, el Registro Mercantil a cargo de
las Camaras de Comercio, sera el Registro Unico de las MIPYMEs, que
tendra validez general para todos los tramites, gestiones y obhgacmnes
frente a las entidades estatales, incluyendo el registro e 1nscr1p01on de
proponentes para los procesos de contratacion publica, sin perjuiciode lo
previsto en disposiciones especiales sobre materias tributarias y arance-
larias. :

Atendiendo criterios de eficacia, economia, buena fe, simplificacion
y facilitacion de la actividad empresarial, el Gobierno Nacional regla-

mentara la organizacion y funcionamiento del Registro Mercantil, a fin .

de cumplir con lo dispuesto en el presente articulo. -
CAPITULO III
Acceso a mercados de bienes y servicios

Articulo 12. Concurrencia de las MIPYME a los mercados de blenes
yservicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover
la concurrencia de las micro, pequefias y medianas empresas a los
mercados de bienes y servicios quecrea el funcionamiento del Estado, las
.entidades indicadas en el articiilo 2° dela Ley 80 de 1993, consultando lo
previsto en esa ley y en los convenios y acuerdos internacionales:

a) Desarrollaran programas de aplicaciéon de las normas sobre contra-
tacion administrativa y las concordantes de ciencia y tecnologia, en lo
atinente a preferencia de las ofertas nacionales, desagregacion tecnologi-
cay componente nacional en la adquisicion publica de bienes y servicios;

b) Promoveran e incrementaran, conforme a su respectivo presupues-
to, la participacion de micro, pequefias y medianas empresas como
proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden;

c) Estableceran, en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 de la
“presente ley, procedimientos administrativos que faciliten a micro, pe-
quefias y medianas empresas, el cumplimiento de los requisitos y tramites
relativos a pedidos, recepcion de bienes o servicios, condiciones de pago

y acceso a la informacion, por medios idoneos, sobre sus programas de

inversion y de gasto;

d) Las Entidades Publicas del orden Nacional, Departamental y
Municipal, preferiran en condiciones de igual precio, calldad y capacidad
de suministro a las MIPYME nacionales.

Paragrafo. El incumplimiento de los deberes de que trata el presente
articulo por parte de los servidores publicos constituira causal de mala
conducta;

Articulo 13. Orientacion, seguimiento y evaluacion. El Ministerio de
Desarrollo Econémico con el apoyo de las redes de subcontratacion,

orientara, hara seguimiento y evaluara el cumplimiento de'lo dispuesto en
el articulo 12 de la presente ley, formulara recomendaciones sobre la
materia.

Articulo 14. Promocion. Las entldades publicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos y municipios, promoveran

“ coordinadamente, la organizacion de ferias locales y nacionales, la

conformacion de centros de exhibicion e informacion permanentes, y
otras actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las
MIPYME.

Articulo 15. Politicas y programas de comercio exterior. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiara y recomendara al Gobierno
Nacional, cuando fuere el caso, la adopcion de politicas y programas de
comercio exterior y de promocion de exportaciones dirigidos hacia las
micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 16. Prdcticas restrictivas. Las MIPYME tienen derecho a
competir en todos los sectores de la economia. Para ese proposito:

Adicionase el articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 asi:

“10. Losquetenganpor objeto o tengan como efecto lmpedlraterceros
el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion™

Adicionase el articulo 50 del Decreto 2153 de 1992 asi:

““6. Obstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los
canales de comercializacion”

Adicidnase el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992 asi:

“24. Ejercer las acciones populares y colectivas a que haya lugar segtin
la legislacion aplicable, cuando la ‘accién de los particulares o de las
entidades estatales afecten el derecho a la competencia o los de los
consumidores, en especial cuando se vean afectadas las micro, pequefias

. 0 medianas empresas”

_ CAPITULO IV ,
Desarrollo tecnologico y talento humano
Articulo 17. Del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnoldgico de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas— FOMIPYME—.
Créase el Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnologi- -
co de las micro, pequefias y medianas empresas — FOMIPYME—, como .

. una cuenta adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico, manejada por

encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia,
cuyo objeto es la financiaciéon de proyectos, programas y actividades para
el desarrollo tecnologico de las MIPYME vy la aplicacion de instrumentos
no financieros dirigidos a su fomento y promocion. ’

Paragrafo. EI FOMIPYME realizard todas la operaciones de
cofinanciacion necesarias para el cumplimiento de su objeto. .

Articulo 18. Estructura del FOMIPYME. EI FOMIPYME tendra las
siguientes subcuentas:

a) Subcuenta para‘las microempresas cuyas fuentes seranlos recursos
provenientes del Presupuesto Nacional,

" b) Subcuenta para las pequefias y medianas empresas, cuyas fuentes
seran el Fondo de Productividad y Competitividad consagrado en el
articulo 16.1.1.1 del Plan Nacional de Desarrollo y los recursos prove-
nientes del Presupuesto Nacional.

De igual forma, estas subcuentas se podran nutrir con aportes 0’
créditos de organismos multilaterales de desarrollo, asi como de
donaciones, herencias o legados.

Articulo '19. Independencia.de los recursos de las subcuentas del
FOMIPYME. Los recursos del FOMIPYME se manejaran de manera
independiente dentro de cada subcuenta y se destinaran exclusivamente
a las finalidades consagradas para éstas en-la ley. Los intereses y
rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran
a la respectiva subcuenta, previo el cumplimiento de las normas
presupuestales que les sean aplicables. . :

Articulo 20. Administracién de las subcuentas. Cada una de las
subcuentas que compone el FOM]PYME debera ser administrada me-
diante encargo fiduciario.

Articulo 21. Direccion del FOMIPYME. La dlrecmon y control
integral del FOMIPYME est4 a cargo del Ministerio de Desarrollo
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~ Economico, quien garantizara el adecuado cumplimiento de sus objeti--
_ vos. Para estos efectos el Ministerio de Desarrollo Econdmico debera

contratar una auditoria especializada en manejo financiero, de gestiony
demas aspectos que se consideren necesarios.

Articulo 22. Integraciondel Consejo Administradordel FOMIPYME.
El Consejo administrador del FOMIPYME, estara integrado por:

1. El Ministro de Desarrollo Econdémico, quien lo presidira personal-
mente o por delegacion en el Viceministro de Desarrollo Econémico.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su Delegado.
3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
4. El Presidente del Instituto de Fomento Industrial — IFI—-.

5. Tres (3) de los integrantes del Consejo Superior de Pequefia y
Mediana Empresa, designados por el Ministerio de Desarrollo.

6. Dos (2) de los integrantes del Consejo Superior de Microempresa,
designados por el Ministerio de Desarrollo.

Articulo 23. Funciones del Consejo Administrador del Fomipyme. El
Consejo Administrador del FOMIPYME tendra las siguientes funciones:

1. Determinar los criterios de utilizacion y distribucion de los recursos
del FOMIPYME.

2. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del FOM[PYME

presentado a su consideracion por el Ministerio de Desarrollo Econémicor

y sus modificaciones. Alli se indicaran de forma global los requerimien-
tos presupuestales por concepto de apoyo técnico, auditoria y remunera-
ciones fiduciarias necesarios para garantizar el manejo integral del
FOMIPYME vy se detallaran los ingresos y gastos de cada una de las
subcuentas.

3. Aprobar anualmente los criterios de dlstrlbu01on de los excedentes
existentes a 31 de diciembre de cada afio, en cada una de las subcuentas
del FOMIPYME, de conformidad con la ley y con los reglamentos
internos.

4. Estudiar los informes sobre el FOMIPYME quele sean presentados
periddicamente por el Ministerio de Desarrollo Econémico y sefialar los
correctivos que a su juicio, sean convenientes para su normal funciona-
miento.

5. Estudiar los informes presentados por el Ministerio de Desarrollo
Econémico y hacer las recomendaciones pertinentes para el adecuado
cumplimiento y desarrollo de los objetivos del fondo.

6. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME y/o el IFI -

organizaran fondos de capital de riesgo y los mecanismos necesarios para
“su funcionamiento, priorizando proyectos ubicados en las regiones con

mayor NBI y /o liderados por poblacion-vulnerable como mujeres cabeza

de hogar, desplazados por la violencia, comunidades de frontera y
reservas campesinas. :

. 7. Determinar los eventos para los cuales el FOMIPYME permitira el
acceso de las entidades de microfinanciamiento a los recursos del fondo
en los términos de la presente ley.

8 Aprobar el manual de operaciones del FOMIPYME
9. Las demas que le sefialen la ley y sus reglamentos.

Articulo 24. Del Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo de las
Micro, Pequerias y Medianas Empresas Rurales—Emprender—. Créase el
Fondo de Inversiones de capital de riesgo de las micro, pequefias y
medianas empresas rurales ~-Emprender— , como una cuenta adscrita al
- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin personeria juridica, la

cual se manejara de manera independiente de los demas recursos del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo objeto es apoyar a los
micro pequeﬁos y medianos productores asentados en areas de economia

campesina estimulando la creacion y fortalecimiento de MIPYME rura-
les, mediante el aporte de capital social y el financiamiento de la

preinversion, en asocio con los productores y las entidades territoriales.
Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la operacion del Fondo.
Articulo 25. Estructuradel Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo

-de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas Rurales — Emprender. El
Fondo Emprender se conformard con los recursos: provenientes del
Presupuesto.General de la Nacion, con los aportes o créditos de organis-
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mos nacionales o multilaterales de desarrollo, con donaciones, herencias
o legados, con las utilidades generadas por las sociedades donde participe
y con la venta del capital social que le pertenezca en dichas sociedades a
cualquier titulo. - ,

Articulo 26. Sistemas de informacion. A partir de la vigencia de esta
ley, el Ministerio de Desarrollo Econdémico estimular4 'y articulara los-
Sistemas de Informacion Comercial que se constituyan en instrumentos
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa y en alternativas de

identificacion de oportunidades de negocios para las mismas.

Articulo 27. Conservacion del medio ambiente. Las entldades inte-
grantes del Sistema Nacional Ambiental,'SINA, promoveran, a partir de
la vigencia de la presente ley, el desarrollo de proyectos, programas y
actividades orientados a facilitar el acceso de las MIPYME, a la produc-
cion mas limpia; la transferencia de tecnologias ambientalmente sanas, y
el conocimiento y cumplimiento de las normas de proteccion y conserva-

" ¢i6n del medio ambiente.

Articulo 28. Trdmites ambientales. Las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental SINA, adoptaran las disposiciones condu-
centes a la flexibilizacion de los tramites para la obtencion de las licencias
ambientales en proyectos de las MIPYME o a su eliminacién cuando se
trate de actividades que no involucren riesgo ambiental. '

Articulo 29. Incorporacion al Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia y Red de Centros de Desarrollo Tecnoldgico. Los Centros de
Desarrollo Productivo al servicio de la microempresa y los Centros de
Investigacion al servicio de las MIPYME se incorporan al Sisterha
Nacional de Ciencia y Tecnologia y a la Red de Centros de Desarrollo

" Tecnoldgico coordinada por Colciencias.

Articulo 30. Agrupaciones empresariales. El Gobierno Nacional
propugnara por el establecimiento de Parques Industriales, Tecnologi-
cos, Parques de Incubadoras de Empresas, Centros de Desarrollo Produc-

~tivo, Centros de Desarrollo Tecnologico, Bancos de Maquinaria consti-

tuidos por MIPYME.

Articulo 31. Programas educativos para MIPYME y de creacion de
empresas. Las universidades e institutos técnicos y tecnologicos, sin
perjuicio de su régimen de autonomia, tendran en cuenta lo dispuesto en
la presente ley a efecto de establecer diplomados, programas de educa-
cién no formal, programas de extension y catedras especiales dirigidos a .
las MIPYME y a promover la iniciativa empresarial. -

Articulo 32. Consejos consultivos para el relacionamiento de la
educacion media con el sector empresarial. Los establecimientos de
educacion media, en todas las modalidades, crearan Consejos Consulti-
vos para el relacionamiento con el sector 'empresarial, con delegados de
las entidades aglutmantes de las MIPYME y/o con empresarios de la
region, municipio o comunidad donde se localice el establecimiento
educativo. )

Articulo 33. Participacion del Icetex. En desarrollo de sus fuhciones,
el Icetex destinara recursos y programas a facilitar la formacion y el
desarrollo del capital humano vinculado a las MIPYME. Para tal efecto,

_ el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

Articulo 34. Reasignacion bienes. El Gobierno Nacional tendra la
facultad de reasignar bienes improductivos, decomisados, incautados o
aquellos producto de-acciones de extincion de dominio, destinandolos al
servicio de las MIPYME para los fines de quetratael articulo 30 de esta ley.

CAPITULO V
Acceso a mercados financieros

Articulo 35. Préstamos e inversiones destinados a las MIPYME. Para
efectos de lo previsto en el articulo 6° de la Ley 35 de 1993, cuando el
Gobierno Nacional verifique que existen fallas del mercado u obstaculos
para la democratizacion del crédito, que afecten a las micro, pequefias y
medianas empresas, en coordinacion con la Junta Directiva del Banco de
la Republlca podra determinar temporalmente la cuantia o proporcion

‘minima de los recursos del sistema financiero que, en la forma de
- préstamos o inversiones, deberan destinar los establecimientos de crédito

al sector de las micro, pequefias y medianas empresas.
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" Articulo 36. Democratizacién del crédito. El Gobierno Nacional
tendra, en relacion con las MIPYME, las funciones de formular politi-
cas de democratizacion del crédito y financiamiento para el estableci-
“miento de nuevas empresas, promover la competencia entre los inter-
- mediarios financieros, determinar la presencia de fallas de mercado que

-obstaculicén el acceso de estas empresas al mercado financiero

institucional y adoptar los correctivos pertinentes, dentro del marco de
~ sus competencias.

Paragrafo. Para tal fin el Gobiern_o Nacional reglamentara la incorpo-

racion de estimulos e incentivos para que el sistema financiero coloque-

recursos importantes de crédito en apoyo de las MIPYME.

Articulo 37. Estimulo crediticio. En cumplimiento del objeto de esta
ley, el Gobierno Nacional estimulara la capitalizacion de las empresas del
estrato MIPYME, existentes o nuevas, con los instrumentos financieros
de que cuenta el Estado como el FOMIPYME, el Instituto de Fomento
Industrial,” IFI, el Fondo Nacional de Garantlas y las Instituciones
financieras de caracter publico:

Articulo 38. Democratzzaczon accionaria. El Gobierno Nacional
estimulard la capltallzaCJOn de las MIPYME, propiciando la democrati-
zacion accionaria.

Articulo 39. Lineas de credlto El Gobierno Nacional propiciara el
~ establecimiento de lineas de crédito para la capitalizacion empresarial
como instrumento para mejorar la relacion entre. el capital social y el
pasivo externo de las compafiias pertenecientes al estrato de las MIPYME.

Articulo 40. Sistemas de microcrédito. Con el_fin de estimular las
actividades del microcrédito entendido como el sistema de financiamiento
a microempresas, dentro del cual el monto maximo. por operacion de
préstamo es de veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales
vigentes, autorizase a las instituciones financieras que otorgan dichos
créditos para cobrar a los solicitantes y a quienes se conviertan en sus
deudores, una comision que en ningtin caso excedera el tres (3) por ciento
del valor del préstamo y se hara efectiva por una sola vez al momento de
contabilizar la operacion con el objeto de cubrir los siguientes servicios:

a) Visitas al deudor y/o su estable01m1ento dentro del proceso de’

evaluacion del riesgo crediticio,

b) Ver1ﬁcac1on de las referencias summlstradas por el sollcltante de
crédito y por sus codeudores y avalistas;

c) Asesoria. especializada al solicitante del credlto o al deudor en
relacion con su empresa o actividad econdmica;

d) Supervision y cobranza especializada de la deuda.

Paragrafo Las entidades financieras podran hacer efectivo el cobro de
la comision, siempre que para cada caso.concreto, hayan flexibilizado el
sistema de garantias y las condiciones de costo del crédito.

Articulo41. Condicionesespecialesde crédito aempresasgeneradoras
de empleo. El Fondo Nacional de Garantias S.A. podra otorgar condicio-
nes especiales de garantia a empresas especialmente generadoras de
empleo, hasta por un ochenta por ciento del valor del crédito requerido

para el emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el

Gobierno Nacional.

Articulo 42. Adquisicion de titulos de emision colectiva por parte de
los fondos de pensiones. Los Fondos de Pensiones podran adquirir titulos
de emision colectiva por grupos organizados de MIPYME, que a su vez,
obtengan el respaldo de emisores debidamente inscritos y registrados, y
de conformidad con las disposiciones que regulan dichos fondos.

CAPITULO VI
Creacion de empresas .
Artlculo 43. Regimenes tributarios especiales. Los municipios podran

establecer regimenes tributarios especiales para estimular la creacion de

MIPYME.

Articulo 44. Estimulos a la creacion de empresas. Los aportes
parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion
Famlllar a cargo de las micro, pequenas y, ‘edianas ¢ _empresas que se
constltuyan e instalena partir dela promulgac1on de la presente ley, seran
ob]eto de las 31gu1entes reducmones

Setenta y unco por ciento para el pnmer afio de operacmn

-Cincuenta por ciento para el segundo afio de operacion, y
-Veinticinco por ciento para el tercer afio de operacion.

Paragrafo La disminucién parcial de tarifas como estimulo a la
creacion de micros, pequeiias y medianas empresas se compensa con la -
ampliacion gradual de la base empresarial de aportantes.
~ Articulo 45. Programa de jovenes. El Gobierno Nacional formulara
politicas para fomentar la creacion de empresas gestionadas por jovenes
profesionales, técnicos y tecnélogos. :

El Gobierno Nacional expedira las disposiciones reglamentarlas para
dar materialidad a lo previsto en este articulo. '

CAPITULO VII
Disposiciones finales
Articulo 46. Se faculta al Gobierno Nacional, a través del Mlmsterlo
‘de Desarrollo Econémico, para que promueva la transformacion de los
entes de participacion mixta a laluz de la concertacion con el proposito
de que respondan a las necesidades actuales de las MIPYME.

Articulo 47. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 78 de 1988.

CAMARA DE REPRESENTANTES
- COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' (Asuntos Econdmicos).

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 7 de 1999. En sesion de la fecha
se aprobo la Proposicion con que termina el informe de Ponencia al
Proyecto de ley numero 135 de 1999 Camara, por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo-de las micro, pequefias y
medianas empresas. Una vez aprobada la proposicion con que termina la

~

- Ponencia, la Presidencia someti6 a consideracion el articulado del pro-

yecto, el cual és aprobado por unanimidad. La Comision de esta forma
declar6 aprobado en su primer debate este proyecto de ley. La Presidencia’
designo6 como Ponentes para segundo debate a los honorables Represen-
tantes Luis Felipe Villegas, Janith Bula, Heriberto Cabal, José¢ Antonio

-Llinas, Zulema Jattin y José Raul Rueda.

El Presidente, o .
o Oscar Dario Pérez Pihec_la.
El Secretario, " '
José Ruperto Rios Viasus.
CAMARA DE REPRESENTANTES = "'
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
(Asuntos Econ6micos).

 Santa Fe de Bogota, D. C;:diciembre 13 de 1999. En la fecha fue
enviado a la Secretaria General de la Camara en 38 folios utiles la -
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 135 de 1999
Camara, por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo

- de las micro, pequefias y medianas empresas, para su respectiva publica-

cion - en-la Gaceta del Congreso.
El Secretario General,
José Ruperto Rios Viasus.

~

* ok ok

| PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 22 DE 1998 SENADQO, NUMERQO 242
DE 1999 CAMARA

porlacual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de
la fundacion del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar,
y se autoriza la realizacion de obras de infraestructura e interés social.

La Presidencia de la Comision Segunda de la honorable Camara de -
Representantes, me ha designado para presentar 12 ponencia reglamenta- -
ria del Segundo debate del Proyecto de ley nimero 22 de 1998 Senado,
por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de
la fundacion del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, y
se autoriza la realizacion de obras de infraestructura e interés social.

En cumplimiento de este honroso encargo procedo a rendir ponencia

'del proyecto en mencion.
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Localizacion geogrifica
El municipio de Chimichagua esta localizado al nordeste de Colombia
y al centro del departamento del Cesar a orillas de la Ciénaga de Zapatoza,
conocida nacional einternacionalmente por las composiciones del Maes-
tro José Benito Barros Palomino “El Gallo Tuerto” y “La Plragua
alberga ademas las “Playas del Amor
- Limita al norte con el municipio ‘de Astrea, al sur con los municipios
de Tamalameque y Pailitas, al oriente con los municipios de Chiriguana
y Curumani, al occidente con el municipio de El Banco; Magdalena.
“Tiene una extension territorial de 2.147 kilometros; con una poblacion de
39.427 habitantes, unaaltura de 49 metros sobre elnivel del mar y con una
_ temperatura de 30 grados centigrados.
El Pozo del Higueron, que segun la leyenda “foraneo que tome sus
aguas, en Chimichagua se queda”. A la vez se encuentra ubicado alli
mismo el parque recreacional del Higuer6n.

Riqueza cultural

Este mismo municipio es considerado un emporio folklérico y cultu-
ral, ya que en el pasado fue un asentamiento indigena de aborigenes
Chimilas y Malibus de los cuales han heredado un legado de tradiciones,
folklor, costumbres, etc., que vienen a conformar una poblac1on con sus
caracteristicas culturales.

Fundacion del municipio de Chimichagua
El mun1c1p10 de Chimichagua fue fundado por el Mariscal de Campo

don José Fernando Mier y Guerra, el dia 21 de diciembre, adoptandose el -

8 de diciembre como fecha de fundacion por la fiesta de la “Inmaculada
Concepcion” que desde entonces es la patrona. -

Fue erlgldo como municipio el dia 18 de agosto de 1892, mediante la
Ordenanza numero 54 emanada por la Asamblea Departamental del
Magdalena, siendo presidente de la misma don Lazaro Espejo; Secretario
Luis A. Cayon y el Gobernador del departamento doctor Ramén Goenga.

Pero en el afio de 1976 mediante Ley 25 del 21 de junio; lo convirtié en
- un municipio més del departamento del Cesar donde ocupa el cuarto lugar

. Recursos naturales y turismo

Cuenta con un gran recurso hidrografico, que es a la vez atractivo
turistico denominado Ciénaga de Zapatoza con sus aguas mansas para
toda clase de deportes acuaticos. Tiene una extension de 40.000 hectareas
las cuales almacenan 1.000 millones de metros cibicos de agua, es
llamada incubadora del recurso hidrico dela cual depende la subienda del
rio grande de la Magdalena.

Hay un gran nimero de islas proplas para dias de campo donde se
pueden construir paradores y cabafias para albergar turistas. Las riberas
del rio Cesar, hermosas por la cantidad de 4rboles milenarios; le dan una
semblanza amazonica en su entorno, y gran variedad de aves que alli se
refugian.

Chimichagua cuenta con los atractivos turisticos como cerro de Ecce
Homo, donde se encuentra una cueva con unagrutala cual tieneun techo
que da lugar al nacimiento de las estalactitas.

Sector agroindustrial

.Chimichagua y sus alrededores posee el sector de los citricos, como
uno de los de mayor empuje para la region. En este momento se estan
cultivando aproximadamente 2. 000 hectareas de naranja por afio, lo cual
se constituye en una de las fuentes de empleo, beneficiando a una
poblacién de 500 familias en promedio al afio, y convirtiendo a sus
habitantes en mini y medianos productores.

El sector citrico tiene como area de influencia, en el Magdalena'

municipios como El Banco y Guamal y otros municipios del Cesar como
Astrea y El Paso.- :

Proyectos de mayor prioridad

Estos proyectos se constltuyen en prioridades y son un estimulo que
tiene como proposito nivelar-o mejorar la calidad de vida de la comunidad
chimichagtiense.

Infraestructura vial

" Construcciéon mirador turistico y muelle en las playas del Puerto
Arenal

Construccion puente a la altura de la vereda la Brillantina, carretera
que comunicard a Chimichagua con el municipio de Chmguand

Infraestructura fisica '
~ Adecuacién 'y ‘puesta -en funcionamiento de la Despulpadora de

Citricos del municipio.

Salud
Termmamon adecuacion y dotacion del hospital de Chlmlchagua
Educacién

Construcciéon sede del Colegio Nacional Mixto de Bachillerato
“Cerveledn Padilla Lascarro” en la cabecera mun1c1pa1

Sede de la Universidad del Cesar. »
En el transcurso del estudio de proyec‘to y la formulacién de la
ponencia conoci el documento que envid el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico nimero 00596 de septiembre 14 de 1998, dirigido a los
Presidentes de las Comisiones Segunda y Cuarta del hon_orable Senado de

* la Republica y 1a honorable Camara de Representantes, suscrito por el

doctor Juan Camilo Restrepo, donde hace un analisis muy bien furida-
mentado de como deben manejarse los proyectos que comunmente se han
denominado de honores y que en ellos mismos se sefiala “el fin'pretendido
es exaltar a un municipio con sus habitantes o aun determinado personaje
de la vida nacional y por esta via tener una fuente legal de gasto para
realizar determinadas obras, la gran mayoria de infraestructura, para lo
cual se asignan determinadas partidas a cada proyecto.

Coincidiendo plenamente con que debe armonizarse la actividad
legislativa con las posibilidades fiscales de la Nacion y con la sujecion al
ordenamiento juridico, considero que proyectos de ley como el analizado
pueden ser y aprobados por la plenaria ya que se estan autorizando y no
ordenando, unas obras que aparecen globalmente en el Plan de Desarrollo
de la Nac1on

5. Que exista una ley autorizando el gasto. -

. 6. Quesea posible la intervencion de la Nacion en el tipo de proyecto
en esa ley se determine, o en su defecto, que se trate de una partida de

* cofinanciacién para programas en desarrollo de func10nes de competen-

cia exclusiva de las entidades territoriales.

. 7. Que laley no sefiale el monto del gasto que va a ser invertido por la
Nacion, ya que habria interferencia con la competencia del ejecutivo para
programar y presentar su propio presupuesto. El gobierno tendria la
facultad en este caso de destinar las partidas que €l considere pertinentes
para la realizaciéon de la o las obras que va a cofinanciar con los

"municipios, en los periodos fiscales estipulados por la Nacion.

8. Que no se recorte la facultad constitucional del Presidente de la
Republica parala celebracion de contratos que le correspondan, llegando
inclusive a determinar los elementos principales del contrato, como el
objeto, los sujetos y el precio, sin mediar la iniciativa preceptuada
constitucionalmente. . . _

Ninguna parte de la norma establece que el Gobierno puede negarles
a las entidades territoriales y especialmente a las menos favorecidas,
inversiones complementarias condicionadas a la consecucion de recursos
que aporten ellos, y de esta forma establecer un equilibrio ensus finanzas,
consolidandose el Estado Soc1a1 de Derecho establecido por la Constitu-
cion Nacional :

Lo anterior supone que el texto del articulado del Proyecto de ley que
estd a mi consideracion se adapta a estos requisitos y existe oportunldad
de hacerlo dentro del tramite que debe seguir el mismo, no habra ningun
inconveniente en que la Plenaria diera su aprobacion, como asi lo solicito,
presentando. un pliego de modificaciones al articulado origina] que se

" ajuste en su totalidad a lo preceptuado por las normas constitucionales y

legales, mencionados en el documento emanado del Ministerio de Ha-
cienda. - -

Considero quela ley, una vez sancionada, sera inicamente el principio
para que se proceda por parte de las autoridades municipales o departa-
mentales beneficiadas, se proceda a cumplir los tramites sefialados en la
Ley 60 incluyendo las obras respectivas en su propio plan de desarrollo
municipal o departamental y efectuando las aprop1a01ones especificas

' prev1stas en el sistema de cofinanciacion.
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' Proposicion
Por las anteriores consideraciones solicito a la honorable Plenaria
_aprobar la siguiente proposicion.
" Dése segundo debate al Proyecto de ley 22 de 1998 Senado,
mediante la cual la Nacion se-asocia a la conmemoracion de los 250
arios de la fundacion del municipio de Chimichagua, departamento
del Cesar, y autoriza la realizacion de obras de infraestructura e
interés social.
De la honorable Comision,
Carlos Oyaga Quiroz,
Honorable Representante a la Cimara
} Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
'COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 1999.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Jose Walter Lenis Porras.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
PROYECTO DE LEY-NUMERO 22 DE 1998 SENADO
242 DE 1999 CAMARA

mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250
afios del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, y se
autoriza la realizacion de obras de infraestructura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios
del municipio de Chimichagua, departamento del Cesar, que se celebro
el 8 de diciembre de 1993.

Articulo 2°. A _partlr delavigencia de la siguiente ley y de conformidad
cor los articulos 334, 339y 341 de la Constitucion Nacional, el Gobierno
Nacional en cumplimiento de los mismos asignara las sumas ‘que consi-
dere pertinentes para ejecutar las siguientes obras de infraestructura en el
departamento del Cesar, municipio de Chimichagua:

1. Construccion sede del Colegio Nacional Mixto de Bachillerato
- “Cerveleon Padilla Lascarro” en la cabecera municipal.

2. Sede de la Universidad Popular del Cesar. .

3. Construccion puente a la altura de lavereda La Brillantina, carretera
que comunicara a Chimichagua con el municipio de Chiriguana.

4. Terminacion, adecuacion y dotacion del Hospital de Chimichagua.

5. Construccion Mirador Turistico y Muelle en las playas del Puerto
Arenal. :

6. Adecuacion y puesta en ﬁJﬂClonamlento de la planta despulpadora _

~ de citricos.

Martes 14 de diciembre de 1999

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley el
gobierno nacional podra celebrar convenios interadministrativos entre la
Nacion y el departamento del Cesar y/o la Nacion y el municipio de
Chimichagua.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.

El texto transcrito fue aprobado en primer debate en sesién ordinaria
del dia-primero (1°) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve

(1999).

El Presidente, .
’ : José Walter Lenis Porras.

El Vicepresidente, | '

Marcos Aurelio Iguardn Iguaran.

El Secretario General, |

" Hugo Alberto Velasco Ramén.
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